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~ Hau-Ruck-Verfahren:
Hartefallklausel zu Hartz IV

Weniger als drei Monate nachdem das Bundesverfassungsgericht eine :
{ Neuregelung der Hartz-IV-Regelsitze gefordert hat, beschloss der Bun-
. destagim April die Hartefallklausel. Der neue Absatz 6 des § 21 des Sozi-
. algesetzbuchesIIbesagt: , Erwerbstiahige Hilfebediirftige erhalteneinen :
i Mehrbedarf, soweit im Einzelfall ein unabweisbarer, laufender, nicht nur
. einmaliger besonderer Bedart besteht. Der Mehrbedarf ist unabweisbar,
© wenn er insbesondere nicht durch die Zuwendungen Dritter sowie unter
© Beriicksichtigung von Einsparméglichkeiten der Hilfebediirftigen ge- :
© deckt ist und seiner H6he nach erheblich von einem durchschnittlichen
: Bedarf abweicht.“ Der Bundesrat muss noch zustimmen.
¢ Die Klausel bedeutet, dass beispielsweise fiir nicht verschreibungs-
: pflichtige Medikamente bei Erkrankungen wie Neurodermitis oder
: Haushaltshilfen fiir Rollstuhlfahrer ein solcher Mehrbedarf besteht und :
: die Kosten dafiir itbernommen werden. Jedoch sollen Praxisgebiihren,
. Schulmaterialien, Brillen, Zahnersatz und Bekleidung in Ubergro-
: Ben nach Auffassung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
{ (BMAS) nicht unter die Hirtefallregelung fallen. '

Ein detaillierter Bericht dazu folgt in der nachsten SoVD-Zeitung.

Kompromiss bei Jobcenter-Reform

Grundgesetz wird gedndert,
Jobcenter bleiben

Vierter Anlauf: Nachdem sich im Februar die CDU/CSU im mehr als zwei
Jahre dauernden Jobcenter-Streit doch auch fiir eine Anderung des Grundge-
setzes aussprach (wieberichtet), einigte sich die Bund-Lénder-Arbeitsgruppe
von Union, FDP und SPD auf einen Kompromiss. Vom Kabinett wurde der
Gesetzentwurf bereits gebilligt. Der Entwurf enthilt eine Anderung des
Grundgesetzes, damit die als verfassungswidrig erklarte Mischverwaltung
aus Kommunen und Bundesagentur fiir Arbeit in den Argen (Jobcentern)
bestehen bleiben kann. Der geplante neue Artikel 91e erlaubt ausdriicklich
ein Zusammenwirken von Bund und Kommunen auf dem Gebiet der Grund-
sicherung fiir Arbeitssuchende. Um die fiir diese Verfassungsinderung not-
wendige Zweidrittelmehrheit im Bundestag zu erreichen, braucht die Koali-
tion die Unterstiitzung der SPD. Einzelheiten der Neuorganisation werdenim
Sozialgesetzbuch geregelt. Die Gesetzesdnderung soll vor der Sommerpause
verabschiedet werden. Damit wiirden die mehr als 6,5 Millionen Bezieher von
Hartz IV weiterhin ,,aus einer Hand“ — den Jobcentern — betreut.

Weiterer essentieller Bestandteil der Einigung ist die Fortfiithrung der
69 Optionskommunen. Wie von mehreren Seiten gefordert, aber auch kri-
tisiert, kann ihre Anzahl auf maximal 110 erweitert werden — wenn die
Kommunen bestimmte Kriterien erfiillen. Die unter anderem notwendige
Zweidrittelmehrheit in den jeweiligen Kommunalparlamenten kann als
Hiirde angesehen werden. Eine zeitliche Beschrankung fiir Optionskom-
munen soll es nicht mehr geben. Berlin und Hamburg haben bereits Inte-
resse angemeldet, ihre Langzeitarbeitslosen eigenstindig zu betreuen.

Der SoVD kritisiert, dass — wie auch schon bei der Schaffung der Grund-
sicherung fiir Arbeitssuchende —die Férderung des beruflichen Wiederein-

stiegs von Menschen mit Behinderung vollig ausgeklammert wurde.
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SoVD nahm an erster Verbédndeanhorung teil

Nationalen Aktionsplan in der
Behindertenpolitik vorantreiben

An einer ersten Verbindeanhorung am 24. Miérz durch das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS)
und den Bundesbehindertenbeauftragten hat auch der SoVD teilgenommen. Bereits im Vorfeld hatte der SoVD
in seiner Funktion als Sekretariat des Deutschen Behindertenrates (DBR) ein Forderungspapier zum Erarbei-
tungsprozess sowie zu grundsétzlichen inhaltlichen Anforderungen an einen Aktionsplan formuliert und dieses
an Bundesministerin von der Leyen sowie den Bundesbehindertenbeauftragten Hiippe iibersandt.

Vonseiten der Regierung waren in
der Anhorung unter anderen Staats-
sekretdr Andreas Storm, Brigitte
Lampersbach als Abteilungsleite-
rin, der Bundesbehindertenbeauf-
tragte Hubert Hiippe und Andreas
Schliiter als Referatsleiter. Staats-
sekretdr Storm betonte den grofen
Stellenwert der UN-Behinderten-
rechtskonvention und duBerte die
Erwartung, mit der Erarbeitung
des Aktionsplans die Behinderten-
politik voranzubringen und ihren
gesellschaftlichen Stellenwert zu
forcieren. Er bezog sich positiv auf
die Vorarbeit der Verbédnde durch
die acht thematischen Regionalkon-
ferenzen und ging besonders auf die
Tagung zur Bildung ein.

Der Behindertenbeauftragte Hu-
bert Hiippe betonte den Stellen-
wert der Behindertenverbiande im
Erarbeitungsprozess, machte aber
deutlich, auch andere gesellschaft-
liche Gruppen (Landesbehinder-

tenbeauftragte, Wohlfahrtsverban-
de, Wissenschaft, Arbeitgeber und
Kirchen) gewinnen und einbeziehen
zu wollen. Zudem soll es einen Ar-
beitsausschuss geben, in dem aus-
schlieBlich sechs Vertreter der Be-
hindertenverbinde (gemél Saulen
des DBR) zuziiglich eines stdndigen
BMAS-Vertreters mitarbeiten. Auf
Nachfrage des SoVD bestitigte
Brigitte Lampersbach die gewollte
enge Einbindung dieses Arbeitsaus-
schussesin den Erarbeitungsprozess
beim BMAS. Auch mogliche Inhalte
des Nationalen Aktionsplans (NAP)
wurden erdrtert. Der Aufbau des
NAP ist demnach wie folgt geplant:
Eine Einleitung soll eine behinder-
tenpolitische Vision beschreiben.
Im Herzstiick sollen Handlungsfel-
der und konkrete MaBnahmen zur
Zielerreichung erarbeitet werden.
Zudem sollen Verfahrensfragen fiir
Verantwortlichkeiten, die weite-
re Einbindung von Verbinden und
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Der Nationale Aktionsplan soll die Teilhabe Behinderter vorantreiben.

Zivilgesellschaft, Evaluation und
Fortschreibungsmodalitdten geklart
werden. Zudem soll die Planung und
Erarbeitung des NAP durch ein Uni-
versitdtsprojekt begleitet werden,
um das Verwaltungshandeln kri-
tisch zu reflektieren. Zusétzlich er-
stellt das BMAS eine eigene Website,
die verbunden ist mit www.einfach-
teilhaben.de und die ein Schaufens-
ter fiir Aktivitdten anderer staatli-
cher Stellen, Aktionspléne in Lén-
dern und Kommunen sein soll, aber
auch partizipative Elemente ermog-
licht. Freigeschaltet wird das Portal
im Sommer 2010. Zusétzlich bietet
der Bundesbehindertenbeauftragte
auf seiner Website die Moglichkeit
des Austausches und der Teilhabe
am Erarbeitungsprozess an. Der
zeitliche Rahmen endet im Mérz
2011 parallel zum Staatenbericht
mit einem Kabinettsbeschluss zum
Aktionsplan, wobei der SoVD auf
eine zeitliche Straffung drangte, die
nun gepriift werden soll. ct

Ein neues Informations- und Ser-
viceportal flir Menschen mit Be-
hinderungen, deren Angehorige,
Arbeitgeber und die Verwaltung ist
vom Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales ins Netz gestellt wor-
den. Unter www.einfach-teilhaben.
de bietet das Portal, dessen Weiter-
entwicklung auch durch den SoVD
(als Mitglied im Beirat der eGo-
vernment-Strategie) begleitet wird,
tibersichtlich Informationen nach
Lebenslagen und Themengebieten.
Niahere Infos gibt es beim BMAS
unter Tel.: 030/18527 2190.
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Bedarfsgemeinschaft muss tiberdacht werden

Die SoVD-Frauenpolitik nimmt das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes (BVerfG) zu den Leistungen erneut zum Anlass, auf fiir Frauen notwendige Gesetzeséinderungen hinzuwirken.

Regelsitzen des Sozialgesetzbuch II (SGB II) und die folgende gesetzliche Neuregelung der

Die SoVD-Frauen haben die Re-
form des SGB II von Anfang an kri-
tisch begleitet. Seit 2005 fordern wir
die Bundesregierung auf, die Rechte
und Moglichkeiten der Frauen und
Kinder in der Bedarfsgemeinschaft
zuverbessernund die Regelsédtzeins-
gesamt angemessen zu erhdhen. Im
Zentrum unserer Kritik standen und
stehendiegleichstellungspolitischen
Verwerfungen durch das Konstrukt
der , Bedarfsgemeinschaft® und die
gegeniiber dem friiheren Sozialhil-
ferecht verscharfte Anrechnung des
Partnereinkommens.

Mit dem bisherigen Verfahren der
Bedarfsermittlung muss endlich
Schlusssein. Vorallem fiir Kinderhat
das Verfassungsgericht dies deutlich
kritisiert und als unvereinbar nicht
nur mit der verfassungsrechtlich ga-
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rantierten Menschenwiirde, sondern
auch mit dem Sozialstaatlichkeits-
prinzip erachtet.

Aktueller Bezug fiir den Ande-
rungsbedarf ist dartiber hinaus
ein Wandel in der politischen Be-
wertung der Ehe und Familie als
dauerhafte Wirtschafts- und Ein-
standsgemeinschaft. Es besteht ein
Wertungswiderspruch darin, dass
mit dem gerade in Kraft getretenen
neuen Unterhaltsrecht nach Schei-
dungen die Botschaft verbunden
wurde, jede/jeder solle moglichst
fiir ihren/seinen eigenen Unterhalt
sorgen. So haben Geschiedene (auch
mit Kind) eine friihere Erwerbsver-
pflichtung als bisher, und famili-
enrechtliche Unterhaltsleistungen
wurden befristet und begrenzt.

Im Hartz-IV-System ist demge-
geniiber eine uneingeschrénkte
und sogar iiber gesetzliche Ein-
stands- und Unterhaltsverpflich-
tungen hinausgehende gegenseitige
Einstandspflicht geregelt, gleich-
giltig, ob eine Ehe besteht oder
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nicht. So sind immer beide Partner
von der Arbeitslosigkeit des ande-
ren finanziell und in der beruflichen
Entwicklung (negativ) betroffen.
Im August 2009 betraf das sieben
Prozent aller erwerbsfihigen Hilfe-
bedurftigen. Sie erzielten mit ihrer
eigenen Arbeit ein Monatseinkom-
men von mehr als 800 Euro und wa-
ren dennoch hilfebediirftig mit allen

Konsequenzen hinsichtlich der Zu-
mutbarkeitsregeln und Sanktionen
des SGB II. Hartz IV und die Regeln
der Bedarfsgemeinschaft wirken
damit der Bildung und Aufrecht-
erhaltung solidarischer Lebensge-
meinschaften entgegen, wenn beide
sich durch die Unterhaltsverpflich-
tungen des § 9 SGBII selbst dem
Risiko aussetzen, in den Hartz-IV-
Bezug abzusteigen. Wen wundert es
also: 95 Prozent der alleinerziehen-
den Hilfebediirftigen sind Frauen.
Und sogar das , Einkommen* von
Kindern wird angerechnet! Nach-
dem das Bundesverfassungsgericht
nun zum zweiten Mal den Gesetz-
geber in die Pflicht nimmt, das SGB
II mit der Verfassung in Einklang zu
bringen, fordern die SoVD-Frauen
die politisch Verantwortlichen er-
neut auf, die Anrechnungsrege-
lungen fiir das Partnereinkommen
dahingehend zu &ndern, dass mit-
telbare Diskriminierungen wegen
des Geschlechts verhindert und po-
sitive Anreize fiir die Bildung und

Die SoVD-Frauen fordern eine Neuregelung der Bedarfsgemeinschaft.

Stabilitdt von Solidargemeinschaf-
ten geschaffen werden. Dazu bedarf
es zumindest der Riicknahme der
seit dem Fortentwicklungsgesetz
unwiderlegbaren Vermutung, dass
erwachsene Familienmitglieder ge-
genseitig immer fir den Unterhalt
aufkommen wollen. Zu fordern
ist daher der Ersatz der Bedarfs-
gemeinschaft durch individuelle
Anspriiche! Das Ziel des Gesetzes
und der Vermittlung und Férderung
muss die 6konomische und soziale
Eigenstandigkeit sein — auch fiir
Frauen und auch innerhalb einer
Familie. Arbeitssuchende miissen
in vollem Umfang von den Ma@-
nahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
forderung profitieren kénnen. Wer
heute dem Gesetz nach nicht hilfe-
bediirftig ist, kommt in der Regel
auch nicht in den Genuss der akti-
ven Arbeitsforderungsmafnahmen.
Denn letztere sind in der Praxis an
den Bezug von Geldleistungen ge-
kniipft. Das betrifft zu 74 Prozent
langzeitarbeitslose Frauen.



