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Liebe Leserin, lieber Leser,

Adolf Bauer
Prasident SoVD

gemifl dem Motto ,,Solidarisch denken — Sozial handeln!* streitet der Sozialverband Deutsch-
land (SoVD) seit Jahrzehnten konstruktiv fiir die Verwirklichung von sozialer Gerechtigkeit
und einer solidarischen Gesellschaft.

Der Einsatz des SoVD ist dabei heute genauso wichtig wie in der Vergangenheit. Denn
Deutschland, Europa und die gesamte Welt stehen vor grolen Herausforderungen. Das unge-
ziigelte Streben nach immer hoheren Renditen und Gewinnen in den letzten Jahrzehnten
fithrte zu einer beispiellosen Kette von Banken-, Wirtschafts- und Staatsschuldenkrisen.
Diese Krisen, Ihre Ursachen und Folgen miissen nun bewéltigt werden.

Sie diirfen aber nicht zum Anlass genommen werden, Kiirzungsmafinahmen vor allem im
sozialen Bereich durchzufiihren. Mit dem Prinzip, dass Gewinne privatisiert und Verluste
solidarisiert werden, muss gebrochen werden.

Eine zukunftsorientierte Politik muss dafiir Sorge zu tragen, dass der gesellschaftliche
Zusammenhalt gestirkt wird. Eine zukunftsorientierte Politik muss die Wiirde des Men-
schen schiitzen und Sicherheit und Wohlstand gewéhrleisten. Eine zukunftsorientierte Politik
muss dem Einzelnen die freie Entfaltung der Personlichkeit ermdéglichen.

Mit dem vorliegenden sozialpolitischen Programm stellen wir unsere Kernforderungen und
Vorschlige fiir eine solche zukunftsorientierte Politik vor. Dieses Programm, welches auf
der 19. Bundesverbandstagung im November 2011 verabschiedet wurde, ist die Grundlage
unserer sozialpolitischen Arbeit in den néchsten Jahren.



Es wiirde mich sehr freuen, wenn unser sozialpolitisches Programm Ihr Interesse weckt und
wir Sie als Mitstreiter bei der Umsetzung der Maxime ,,Solidarisch denken — Sozial han-
deln!* gewinnen konnen.

Berlin, im Dezember 2011
A, ‘;Z,‘ o
Adolf Bauer

Président
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1. Fir den demokratischen und sozialen Rechtsstaat in einer solidarischen
Gesellschaft

Der Sozialverband Deutschland (SoVD) bekennt sich zum demokratischen und sozialen
Rechtsstaat. Frieden, Freiheit, Demokratie und soziale Gerechtigkeit sind fiir uns untrennbar
miteinander verbunden. Nur ein Hochstmafl an Chancengleichheit, Verteilungsgerechtig-
keit und sozialer Sicherheit ermoglicht allen Menschen ein menschenwiirdiges Leben, eine
gleichberechtigte und selbstbestimmte Teilhabe in unserer Gesellschaft und sichert sozia-
len Frieden. Staatliches Handeln muss deshalb in allen Bereichen stets von dem Ziel gepragt
sein, das Sozialstaatsgebot des Grundgesetzes wirkungsvoll umzusetzen und den sozialen
Zusammenhalt zu starken.

Sozialstaat starken und fortentwickeln

Der Sozialstaat ist als Verfassungsauftrag in Artikel 20 Absatz 1 des Grundgesetzes fest ver-
ankert. Er ist das Ergebnis harter Kampfe uiber Generationen hinweg und auch der SoVD
hat zu seiner Ausgestaltung mafigeblich beigetragen. Der Sozialstaat als herausgehobenes
Staatsziel stellt zu Recht das Wohl des Menschen in den Vordergrund aller Bemithungen.
Verfassungsanspruch und Verfassungswirklichkeit durfen nicht auseinanderfallen.

Der SoVD verfolgt den zunehmenden Sozialabbau und die vielfaltigen Bestrebungen zur
Privatisierung sozialer Risiken mit groBer Sorge. Leistungsverschlechterungen und struk-
turelle Eingriffe zu Lasten der Versicherten in den Sozialversicherungsbereichen, die mit
der immer starkeren Ubertragung sozialer Verantwortung auf Fursorgesysteme einhergehen,
sind keine sozialpolitisch akzeptierbaren Antworten auf kiinftige Herausforderungen. Schon
im Hinblick auf die sich immer stiarker 0ffnende Schere zwischen Arm und Reich steht der
Sozialstaat mehr denn je in der Verpflichtung, Solidaritit der Burgerinnen und Burger zu
gestalten, ihre gleichgewichtige Teilhabe am Produktivitatsfortschritt zu sichern und Vertei-
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lungsgerechtigkeit zu gewahrleisten. Politische und gesetzgeberische Initiativen miuissen dar-
auf ausgerichtet sein, das Vertrauen in den Sozialstaat zu erneuern und zu festigen.

Der SoVD fordert eine fortschrittliche Weiterentwicklung des Sozialstaates, die den Inte-
ressen der Biirgerinnen und Biirger entspricht. Die Globalisierung der Wirtschaft und die
Veranderung in der Arbeitswelt konnen und miissen unter voller Berticksichtigung der sozi-
alstaatlichen Prinzipien bewaltigt werden. Dabei ist die Unantastbarkeit der Wiirde des Men-
schen in allen Lebenslagen zwingend durchzusetzen. Der Erhalt und der solidarische Ausbau
der bewdhrten sozialen Sicherungssysteme, die Sicherung der aufgrund eigener Sozialver-
sicherungsbeitrage erworbenen Leistungen sowie die bedarfsdeckende Unterstiitzung von
Menschen in Notlagen sind erstrangige und unverzichtbare Ziele jeder sozialstaatlichen
Fortentwicklung.

Soziale Marktwirtschaft im Dienst aller Menschen

Das Sozialstaatsgebot des Grundgesetzes und die Sozialbindung von Kapital und Privat-
eigentum sind grundlegende Voraussetzungen fur eine Wirtschaftsordnung, in der Markt-
wirtschaft und freies Unternehmertum mit dem Gebot der sozialen Gerechtigkeit in Ein-
klang gebracht werden. Entsprechend dem Leitbild der sozialen Marktwirtschaft muss
unsere Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung auf dem Grundkonsens beruhen, wirtschaft-
lichen Fortschritt und soziale Sicherheit miteinander zu verbinden.

Der Sozialstaat ist weder Anhangsel der Wirtschaftspolitik noch deren Kostganger. In einem
sozialen Rechtsstaat stehen die Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik gleichrangig neben-
einander. Dabei setzt der Sozialstaat durch qualifizierte Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer sowie eine funktionierende Infrastruktur wesentliche positive Rahmenbedingungen
gerade fur die Unternehmen und Betriebe. Er hat entscheidend zum Erfolg der deutschen
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Wirtschaft in den vergangenen Jahrzehnten beigetragen. Diese ist und bleibt aufgefordert,
sich an der Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme und der gesamtgesellschaftlichen
Aufgaben angemessen und solidarisch zu beteiligen.

Belastungs- und Verteilungsgerechtigkeit herstellen

Seit Jahren offnet sich in Deutschland die Schere zwischen Arm und Reich immer mehr. Die
Zunahme und Konzentration grofer Einkommen und Vermogen gehen einher mit wachsen-
der privater und offentlicher Armut. Hochsten Gewinnen und steuerlichen Entlastungen der
Unternehmen und Konzerne stehen sinkende Lohne und der dramatische Anstieg des Nied-
riglohnsektors gegeniiber. Die Folgen der Wirtschafts- und Finanzkrise treffen die Burgerin-
nen und Birger, wahrend die Verursacher weitgehend geschont wurden.

Durchgreifende Schritte sind notwendig, um Belastungs- und Verteilungsgerechtigkeit wie-
derherzustellen. Der SoVD fordert eine hohere Besteuerung der Unternehmensgewinne
und eine Anhebung des Spitzensteuersatzes sowie die Einfuhrung einer Finanztransakti-
onssteuer, einer Vermogenssteuer und die starkere Besteuerung grofler Erbschaften. Dar-
uber hinaus bedarf es der konsequenten Bekampfung der Steuerhinterziehung und Steuer-
flucht, des Subventionsbetruges, der Schattenwirtschaft und der Schwarzarbeit. Notwendig
sind auch eine klare Regulierung und eine wirksame Aufsicht fur alle Finanzmarktakteure
und -produkte auf allen Finanzmarkten. Der SoVD lehnt entschieden eine weitere Erhohung
der Verbrauchssteuer ab, da sie vor allem Familien und sozial Benachteiligte belasten wiirde.

Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer miissen durch regelm#flige angemessene Lohn-
steigerungen am wirtschaftlichen Erfolg der Unternehmen teilhaben. Bei allen Schritten zur
Sanierung der offentlichen Haushalte sind die Vorleistungen der Biirgerinnen und Burger,
insbesondere in Form von Steuern und Beitragen, zu berucksichtigen und weiteren Kauf-
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kraftverlusten bei den Einkommen und Renten ist entgegenzuwirken. Zur Finanzierung der
Sozialversicherungssysteme ist die Paritat zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern voll-
standig wiederherzustellen.

Fir eine menschengerechte Arbeitswelt

Eine sozialstaatlich gepragte Gesellschaftsordnung darf die rasante Ausbreitung der Nied-
riglohnsektoren und der prekaren Erwerbstatigkeit nicht hinnehmen. Lohndumping und
unsichere Beschaftigung verstarken die Angst der Menschen vor sozialem Abstieg. Die
berechtigten Interessen arbeitender Menschen diirfen nicht einseitig und zunehmend Opfer
von Kapitalinteressen werden. Faire Lohne und dauerhafte sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung gehoren zu den Grundlagen einer Arbeitsgesellschaft, die die individuelle
Arbeitsleistung respektiert und anerkennt.

Die Humanisierung der Arbeitswelt ist eine standig verpflichtende Aufgabe. Hochste Anfor-
derungen, Arbeitsverdichtung und wachsender Leistungsdruck gefahrden zunehmend die
Arbeitskraft und Gesundheit der Beschaftigten. Politik und Arbeitgeber sind aufgefordert,
Arbeitsschutz und betriebliche Gesundheitsforderung auszubauen und weiterzuentwickeln.
Die geltenden Mitbestimmungs- und Kiindigungsschutzrechte sind unverzichtbar. Kreativi-
tat und Motivation von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern konnen sich nur in einem Klima
von Vertrauen und Verldsslichkeit entwickeln. Arbeitsbedingungen miussen sich vorrangig
auch an den Bedurfnissen einer alter werdenden Arbeitnehmerschaft orientieren.

Solidarische Gesellschaft verwirklichen

Der SoVD setzt sich fur die Verwirklichung einer solidarischen Gesellschaft ein, die von
Toleranz und Mitmenschlichkeit gekennzeichnet ist. Aufgabe einer engagierten Burgerge-
sellschaft ist es, fur ein Hochstmalf} an sozialer Gerechtigkeit zu kampfen und allen Ausgren-
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zungs- und Entsolidarisierungstendenzen entgegenzutreten. Fur alle Bevolkerungsgrup-
pen miissen gleiche Chancen fur ein erfuilltes Leben bestehen. Das Wohlergehen der jungen
Generation und die soziale Teilhabe alterer und hilfebedurftiger Menschen sind hohe und
gleichrangige Ziele. Politisches Handeln muss stets darauf ausgerichtet sein, den Generatio-
nenzusammenhalt zu unterstiitzen und zu fordern. Das Gesetz zur Gleichstellung behinder-
ter Menschen und das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz bedurfen der raschen und voll-
standigen Umsetzung. Daruiber hinaus beinhaltet auch die UN-Konvention uiber die Rechte
behinderter Menschen die Verpflichtung, behinderte Menschen gleichzustellen und eine
inklusive Gesellschaft zu gestalten.

Der SoVD wendet sich gegen Diskriminierungen aus Grinden der Rasse oder wegen der
ethnischen Herkunft, des Geschlechts, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinde-
rung, des Alters oder der sexuellen Identitat. Auf der Grundlage der respektvollen Anerken-
nung kultureller Vielfalt setzt die Integration von Menschen mit Migrationshintergrund ihre
gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, kulturellen und politi-
schen Leben voraus. Durch gezielte Forderung miuissen Migrantinnen und Migranten gleiche
Chancen insbesondere im Bildungsbereich und in der Arbeitswelt erhalten.

Private und 6ffentliche Armut bekampfen

Armut grenzt Menschen aus und ist ein hohes Gesundheitsrisiko. Die zunehmende Kluft
zwischen arm und reich spaltet die Gesellschaft und gefahrdet den sozialen Frieden. Armut
fuhrt zu Resignation und Isolation. Die Entstehung sozialer Brennpunkte und Obdachlosig-
keit sind u.a. ihre Folgen. Die Bewaltigung der wachsenden Armut in Deutschland, von der
vorrangig Erwerbslose, Niedriglohnbeziehende, Alleinerziehende, kinderreiche Familien
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und zunehmend auch altere Menschen betroffen sind, ist fur den Sozialstaat, fur eine funkti-
onierende Demokratie und ein solidarisches Gemeinwesen von hochster Prioritit.

Der SoVD fordert eine rasche, nachhaltige und ursachenbezogene Bekampfung der Armut.
Notwendig sind der Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit und Investitionen in Bildung und
Betreuungseinrichtungen. Insbesondere mussen die Erwerbschancen fur Alleinerziehende
verbessert werden. Aus Lohnarmut erwachst Altersarmut. Deshalb sind faire Lohne ebenso
unverzichtbar wie ein dauerhaftes angemessenes Rentenniveau und wirksame Grund-

sicherungssysteme mit bedarfsdeckenden Regelsatzen.

Deutschland zahlt zu den reichsten Industrienationen. Trotz der Milliardengewinne der Kon-
zerne und wachsenden privaten Reichtums verarmen die 6ffentlichen Haushalte. Diese Ver-
armung gefahrdet die Erfullung notwendiger infrastruktureller Aufgaben, insbesondere in
den sozialen und kulturellen Bereichen. Diese Entwicklung ist nicht hinnehmbar und belas-
tet in erster Linie finanziell schwiachere Bevolkerungskreise. Der SoVD fordert eine Neuaus-
richtung der Steuerpolitik, die Steuergerechtigkeit gewahrleistet und sicherstellt, dass Unter-
nehmen sowie hohe Einkommen und Vermodgen angemessen zur Finanzierung offentlicher
Aufgaben herangezogen werden. Daruiber hinaus bedarf es einer laufenden und transparen-
ten Armuts- und Reichtumsberichterstattung, die maf3geblich bei allen weiteren politischen
Entscheidungen mit dem Ziel beruicksichtigt wird, soziale Gerechtigkeit herzustellen.

Vorfahrt fiur Familien und Kinder

Der SoVD setzt sich fur eine familien- und kinderfreundliche Gesellschaft ein, die insbe-
sondere Alleinerziehende und junge Familien gezielt unterstutzt. Erforderlich sind verlass-
liche Betreuungsangebote sowie eine familiengerechte Unternehmenskultur, die die Verein-
barkeit von Familie und Beruf gewahrleistet. Fur junge Menschen und Familien mussen auf
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kommunaler Ebene qualifizierte Beratungsstellen zur Verfugung stehen, die die notwendi-
gen Hilfen koordinieren und Krisenintervention leisten.

Fur alle Kinder miissen ungeachtet ihrer Herkunft gleiche umfassende Rechte auf Bildung
und gesellschaftliche Teilhabe bestehen. Kindertagesstatten diirfen nicht nur der Betreuung,
sondern miuissen auch der Bildung dienen. Die Schulen miussen alle Kinder gleichermal3en
fordern sowie verstarkt inklusive Konzepte entwickeln und umsetzen. Bildung fur Kinder
und Jugendliche muss kostenfrei gewahrleistet sein.

Alle Jugendlichen haben das Recht auf Ausbildung. Die Unternehmen bleiben aufgefordert,
ihrer besonderen Verantwortung fur die berufliche Erstausbildung im dualen System gerecht
zu werden. Dazu fordert der SoVD eine gesetzliche Ausbildungsplatzumlage. Fur Kinder
mit Migrationshintergrund muss eine frithzeitige und nachhaltige Sprachforderung sicherge-
stellt sein. Ein offener Zugang zum Studium muss auch dazu beitragen, den Anteil der Stu-
dierenden aus sozial benachteiligten Familien zu erhohen. Deshalb lehnt der SoVD Studien-
gebiihren ab.

Mit einer bereichsuibergreifenden Familien-, Bildungs- und Sozialpolitik muss wachsen-
der Kinder- und Familienarmut begegnet werden. Fur Kinder bedeutet materielle Armut
zugleich einen Mangel an Bildungschancen, an sicherer Gesundheitsversorgung und Kom-
munikation. Ausreichende Einkommen, Lohnersatz- und Grundsicherungsleistungen sind
zur Vermeidung von Familien- und Kinderarmut ebenso unverzichtbar wie der Ausbau einer
eigenstandigen und differenzierten Kinder- und Jugendpolitik. Der SoVD spricht sich dafur
aus, die in der UN-Kinderrechtskonvention festgelegten Rechte der Kinder auf Schutz, For-
derung und Teilhabe umfassend umzusetzen und im Grundgesetz zu verankern.
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Sozialraume gestalten

Kommunen, Gemeinde und Stadte sind als Sozialraume zu gestalten, die den Bedurfnis-
sen und Interessen der Menschen in unterschiedlichen Lebenssituationen entsprechen. Mit
dem Ziel der Inklusion und Teilhabe miissen barrierefreie Lebensraume alle erforderlichen
sozialen Dienste vernetzt anbieten. Biirgernahe Sozialraume mussen das Miteinander und
Fureinander der Generationen ebenso fordern wie interkulturelle Begegnungen. Alternative
Wohnformen fur #ltere und behinderte Menschen, aber auch Jugendfreizeitzentren und viel-
fache bedarfsgerechte Bildungs- und Weiterbildungsangebote miuissen Bestandteile der Sozi-
alraumplanung sein.

Ehrenamt und buirgerschaftliches Engagement fordern

Fur den SoVD ist gesellschaftliches Engagement Teil seines Selbstverstandnisses. Unser Leit-
bild ist die Gestaltung einer solidarischen Gesellschaft, in der die Buirgerinnen und Burger
aktiv fur soziale Gerechtigkeit eintreten und durch personlichen Einsatz Mitmenschlichkeit
leben. Staat und Gesellschaft sind aufgefordert, soziales Engagement starker zu wiirdigen
und zu fordern. Insbesondere sind Aus-, Fort- und Weiterbildung im Bereich ehrenamtlicher
Tétigkeit zu unterstiitzen und die steuer- und versicherungsrechtlichen Rahmenbedingungen
zu verbessern. Der Zugang zum biirgerschaftlichen Engagement muss allen Personengrup-
pen offenstehen. Soziales Ehrenamt wirkt erganzend und solidarisch, darf aber nicht zum
Riuckzug des Sozialstaates aus seinen Verpflichtungen missbraucht werden.

Soziale Selbstverwaltung stirken

Umfassende Partizipation der Burgerinnen und Burger ist Voraussetzung und Ausdruck
einer gelebten Demokratie. Insbesondere die Mitwirkung der Versicherten im Bereich der
sozialen Selbstverwaltung sichert die Beruicksichtigung ihrer berechtigten Interessen. Durch
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eine umfassende und frithzeitige Information muss eine hohe Beteiligung an den Sozialver-
sicherungswahlen gewahrleistet sein. Durch die direkte Beteiligung der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer sowie der Arbeitgeberschaft wird der Dialog zwischen den Sozialpart-
nern gefordert und ein Beitrag zum sozialen Frieden geleistet.

Mehr direkte Demokratie wagen

Der SoVD spricht sich fur mehr direkte Demokratie in Form von Volksinitiativen, Volks-
begehren und Volksentscheiden aus, um die Mitentscheidungs- und Mitgestaltungsmoglich-
keiten der Burgerinnen und Burger in wichtigen gesellschafts- und sozialpolitischen Grund-

satzentscheidungen zu erhohen.
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2. Fiur Gleichstellung und Teilhabe behinderter Menschen

Menschen mit Behinderung sind Teil unserer Gesellschaft und haben Anspruch auf gleiche
Rechte und Chancen. Doch im Alltag sind sie nicht selten von Vorurteilen, Ausgrenzung und
Diskriminierung betroffen. In einer Politik, die Selbstbestimmung und Teilhabe behinderter
Menschen aktiv fordert, zeigt sich daher in besonderer Weise die Stéarke eines sozialen Staa-
tes und einer solidarischen Gesellschaft.

Rechte behinderter Menschen als Menschenrechte anerkennen

Fur den SoVD ist Behindertenpolitik Menschenrechtspolitik. Sie muss zum Ziel haben, die
Selbstbestimmungsrechte behinderter Menschen zu sichern, umfassende Teilhabe zu ermog-
lichen und ihre gesellschaftliche Inklusion voranzubringen. Statt behinderte Menschen erst
auszugrenzen und anschliefend wieder einzubeziehen miissen sie von vornherein selbstver-
standlicher Teil der Gesellschaft sein. Politik fur Menschen mit Behinderungen muss Aus-
grenzung und Diskriminierung entgegentreten und aktiv auf ihre Gleichstellung hinwirken.
Hierfur mussen alle erforderlichen Leistungen erbracht, die notwendige Infrastruktur sicher-
gestellt und die finanziellen Ressourcen in Bund, Landern und Kommunen gewahrleistet
werden.

UN-Behindertenrechtskonvention mit Leben erfullen

Die UN-Behindertenrechtskonvention ist geltendes deutsches Recht und verpflichtet volker-
rechtlich zur zugigen Umsetzung. Um die Menschenrechte behinderter Frauen und Ménner
zu verwirklichen, sind in Bund, Landern und Kommunen Aktionsplane unter Beteiligung
der Verbande behinderter Menschen zu erarbeiten und fortzuentwickeln. Diese miissen vom
Ziel getragen sein, Behinderung als gesellschaftliche Vielfalt anzuerkennen und behinderte
Menschen wertzuschatzen, offentliches Bewusstsein fur ihre Rechte zu schaffen und Barri-
eren in den Kopfen abzubauen.
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Geltendes Recht konsequent umsetzen — Selbstbestimmung sichern

Das Sozialgesetzbuch 1X, das Behindertengleichstellungsgesetz, das Allgemeine Gleich-
behandlungsgesetz und nicht zuletzt das Diskriminierungsverbot des Artikel 3 Grundge-
setz haben einen Paradigmenwechsel in der Behindertenpolitik eingeleitet und miissen kon-
sequent umgesetzt werden. Alle im SGB IX und in den Leistungsgesetzen geschaffenen
Instrumente und Leistungen der medizinischen, beruflichen und sozialen Rehabilitation
und Teilhabe mussen konsequent angewandt und eine zuigige Leistungserbringung sicher-
gestellt werden. Zur Durchsetzung geltenden Rechts sollten verstarkt Sanktionen vorgese-
hen werden.

Beratung ermoglicht und sichert Selbstbestimmung. Der SoVD fordert eine trageriiber-
greifende, unabhéngige ,,Beratung aus einer Hand". Eine Neugestaltung der gemeinsamen
Servicestellen sollte hierzu beitragen. Das Personliche Budget kann als zusitzliche Form
der Leistungserbringung zu mehr Selbstbestimmung fithren, wenn die individuelle Bedarfs-
deckung, eine qualifizierte Beratung sowie eine erforderliche Budgetassistenz finanziell
sichergestellt werden.

Die Lebenswirklichkeit behinderter Menschen muss durch verbesserte Statistiken und eine
regelmafige Berichterstattung sichtbarer werden, um so die Basis fur Weiterentwicklungen
und offentliches Bewusstsein fur ihre Belange zu schaffen.

Rehabilitation stiarken — Teilhabe ermoglichen

Rehabilitation ist Auftrag und Verpflichtung einer solidarischen Gesellschaft. Sie eroffnet
den Betroffenen umfassende Teilhabemoglichkeiten, wirkt aber auch zunehmendem Fach-
kraftemangel entgegen und hilft soziale Folgekosten zu vermeiden. Medizinische, berufli-
che und soziale Rehabilitation und weitere Manahmen zur Teilhabe sind nicht nur aus sozi-
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alen, sondern auch aus okonomischen Griinden unverzichtbar. Sie mussen fruhzeitig und
wirksam einsetzen, beginnend mit interdisziplinaren Leistungen fur fruhgeborene, behin-
derte und von Behinderung bedrohte Kinder. Statt einer tragerbezogenen bedarf es einer
verstarkt trageruibergreifenden, integrierten und interdisziplinaren Rehabilitation, die sich an
den Bedarfen und Wiunschen behinderter Menschen ausrichtet und ihre Kompetenzen aktiv
einbezieht. Die Rehabilitation ist mit dem Ziel weiterzuentwickeln, Leistungen und Ziele im
Dialog mit dem Leistungsberechtigten ,,auf Augenhohe* zu erarbeiten, qualifizierte beglei-
tende Hilfen sicherzustellen und auf eine umfassende, frithzeitige Vernetzung mit Unterneh-
men hinzuwirken. Die Grundsatze ,,Rehabilitation vor Rente* sowie ,,Rehabilitation vor und
bei Pflege™ sind konsequent umzusetzen.

Fir Gemeinsames Lernen - Fiir ein ,,Recht auf Regelschule* fiir behinderte Kinder

Der SoVD setzt sich dafir ein, dass behinderte und nicht behinderte Kinder gemeinsam ler-
nen konnen. Da Deutschland bei der inklusiven Bildung weiterhin erhebliche Defizite hat,
missen Bund, Lander und Kommunen mit Nachdruck im Rahmen ihrer Zustandigkeiten in
gemeinsamer Verantwortung aktiv werden. Alle Teile der Bildungskette — Kindertagesein-
richtungen, Grund- und weiterfuhrende Schulen, Studium, Aus- und Weiterbildung sowie
lebenslanges Lernen — milssen einbezogen, keine Schulform und keine Schulstufe darf aus-

geklammert werden.

Kinder mit Behinderungen haben ein ,,Recht auf Regelschule®. Dieses individuelle Recht
muss anerkannt und vorbehaltlos in den Schulgesetzen verankert werden. Regelschulen miis-
sen verpflichtet sein, die notwendigen Vorkehrungen zu schaffen, damit behinderte Kinder
am qualifizierten Unterricht teilhaben konnen. Zur Verwirklichung des ,,Rechts auf Regel-
schule® benotigen Eltern qualifizierte, unabhangige Beratungs- und Unterstiitzungsangebote.
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Hohe Qualitat inklusiver Bildungsangebote sicherstellen

Inklusive Bildungsangebote kommen behinderten wie nicht behinderten Kindern zugute
und miissen in qualitativ hoher Form erbracht werden. Es ist sicherzustellen, dass jedes Kind
die individuell erforderlichen Unterstutzungsleistungen, einschlieBlich Nachteilsausgleichen
und Assistenz, an der Regelschule voll umfanglich erhalt. Auch sonderpadagogische Kom-
petenzen sind unverzichtbar und miissen an der Regelschule gew#hrleistet werden.

Regelschulen sollten sich zu Orten der Vielfalt entwickeln, die die Heterogenitit ihrer Schii-
lerinnen und Schiiler anerkennen, wertschatzen und fur das Lernen fruchtbar machen. Hier-
fur brauchen die Lehrerinnen und Lehrer sowie die Schulen vor Ort Ermutigung, inhalt-
lich-fachliche, finanzielle und organisatorische Unterstitzung sowie wissenschaftliche
Begleitung. Nicht zuletzt muissen Schulen barrierefrei werden.

Fir berufliche Teilhabe behinderter Menschen im inklusiven Arbeitsmarkt

Ein inklusiver Arbeitsmarkt erfordert umfassenden Zugang zu Ausbildung und qualifizier-
ter Beschaftigung auch fur behinderte Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Mit
Blick auf die weiterhin iberdurchschnittlich hohe und oft lang andauernde Arbeitslosigkeit
von behinderten und schwerbehinderten Menschen ist die Verwirklichung eines inklusiven
Arbeitsmarktes in Deutschland von zentraler politischer Wichtigkeit. Dies erfordert ein ver-
starktes Engagement der privaten und offentlichen Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, eine
aktive Arbeitsmarktpolitik zugunsten behinderter Menschen und hochwertige Angebote zur
beruflichen Rehabilitation und Weiterbildung.
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Verantwortung der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber einfordern

Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber tragen in besonderer Weise Verantwortung, dass behin-
derte Menschen Zugang zu Ausbildung und Beschiftigung auf dem allgemeinen Arbeits-
markt erhalten.

Die gesetzliche Beschiftigungspflicht der Arbeitgeberschaft ist Ausdruck ihrer gesell-
schaftlichen Verantwortung in einer sozialen Marktwirtschaft und bleibt unverzichtbar. Die
Beschaftigungspflichtquote muss wieder von funf auf sechs Prozent erhoht werden, da die
mit ihrer Absenkung 2004 verfolgten Ziele nicht erreicht wurden. Zudem muss die Aus-
gleichsabgabe fur solche Arbeitgeber spiirbar erhoht werden, die ihrer Beschaftigungspflicht
uber einen ldngeren Zeitraum gar nicht oder nur unzureichend nachkommen. Offentliche
Auftrage und Leistungen sollten vorrangig Unternehmen erhalten, die ihre Beschéaftigungs-

pflicht erfullen.

In einem verbindlichen Stufenplan ist im Dialog mit dffentlichen und privaten Arbeitgebern
und ihren Verbanden auf nachhaltige Verbesserungen bei der betrieblichen Ausbildung und
Beschaftigung behinderter und schwerbehinderter Menschen hinzuwirken. IThr besonderer
Kundigungsschutz muss in vollem Umfang erhalten bleiben.

In den Unternehmen muss bundesweit das betriebliche Eingliederungsmanagement etabliert
und mit Mafinahmen der Gesundheitsforderung und des betrieblichen Arbeits- und Gesund-
heitsschutzes vernetzt werden. Kleine und mittelstandische Betriebe sind dabei besonders zu
unterstiitzen. Zur Verbesserung der Pravention sowie der Integration muss insbesondere die
Stellung der Schwerbehindertenvertretungen gestarkt werden. Zugleich sind Arbeitsstatten

verstarkt barrierefrei zu gestalten.
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Aktive Arbeitsmarkpolitik fur behinderte Menschen verstarken

Der SoVD fordert eine Arbeitsmarktpolitik zugunsten behinderter Menschen, die qua-
lifizierte Aus- und Weiterbildung ermoglicht, nachhaltige sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt eroffnet und fir funktionierende Uber-

gange zwischen Schule, Ausbildung und Beruf sorgt.

Im Geschiftsbereich der Bundesagentur fur Arbeit sowie insbesondere der Jobcenter —
Gemeinsame Einrichtungen und Optionskommunen — sind qualifizierte, behinderungsspezi-
fische Beratungs- und Vermittlungsangebote, einschlieflich ausreichender und qualifizierter
Personalstrukturen, zu gewahrleisten. Die Angebote der bewahrten Integrationsfachdienste
sind durch deren Beauftragung, insbesondere bei der Vermittlung, zu nutzen.

Der SoVD fordert umfassende Ausbildungs- und Beschaftigungsprogramme in Bund und
Landern. Die arbeitsmarktpolitischen Instrumente sind offensiv zu nutzen, sie durfen nicht
zulasten behinderter Menschen eingeschrankt und miuissen vorrangig aus Haushalts- und
Beitragsmitteln finanziert werden. Der Ausgleich auflergewohnlicher Belastungen, ein-
schlieBlich erforderlicher Minderleistungsausgleiche, ist gesetzlich sicherzustellen.

Die wichtigen Angebote der Integrationsunternehmen miissen weiter ausgebaut und finan-
ziell umfassend abgesichert werden. Sie miissen bundesweit flachendeckend zur Verfugung
stehen.

Qualitativ hochwertige berufliche Rehabilitation garantieren

Den Berufsbildungs- und Berufsforderungswerken kommt eine wichtige Funktion zu, quali-
fizierte Ausbildung und Rehabilitation fur behinderte Menschen sicherzustellen, sofern dies
nicht auf anderem Wege gewihrleistet werden kann. Die Werke eroffnen und verbessern
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insoweit die beruflichen Teilhabemoglichkeiten fur behinderte Menschen im Sinne eines
inklusiven Arbeitsmarktes. Um nachhaltige Erfolge ihrer Arbeit zu sichern, mussen die
Werke im Benehmen mit den Kostentragern noch starker die individuellen Beduirfnisse und
Potenziale der Rehabilitanden berticksichtigen und auf eine noch intensivere Verzahnung
mit der Wirtschaft hinwirken. Dies gilt in gleicher Weise auch fur Werkstatten. Um verstarkt
Ubergange von der Werkstatt auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu eroffnen, muissen die
Rahmenbedingungen geschaffen und leistungsrechtlich abgesichert werden.

Auch kunftig muss eine qualitativ hochwertige Rehabilitation gew#hrleistet sein, die durch
eine entsprechende Forschung unterstuitzt und Qualitatsstandards flankiert wird.

Barrierefreies Wohnen und Leben sicherstellen — Teilhabe fir alle ermoglichen

Eine barrierefreie Umwelt ist elementare Voraussetzung fur eine selbstbestimmte unabhan-
gige Lebensfuhrung und die umfassende gesellschaftliche Teilhabe behinderter Menschen.
Barrierefreiheit kommt allen Menschen zugute. Sie ist als gesamtgesellschaftliche Aufgabe
konsequent umzusetzen und muss Vorrang vor privatwirtschaftlichen und fiskalischen Inte-
ressen haben. Zu ihrer Verwirklichung bedarf es verstarkt gesetzlicher Verpflichtungen, bei
deren Erarbeitung und Umsetzung behinderte Menschen und ihre Verbande verbindlich ein-
zubeziehen sind.

Damit behinderte und altere Menschen in ihrer gewohnten Umgebung bleiben konnen, miis-
sen Barrierefrei-Standards fur Wohnungen und offentlich zugangliche Geb4ude, z.B. Arzt-
praxen, Postfilialen, andere Einrichtungen in der Gemeinde, rechtlich verbindlich werden
und bei Neubauten ebenso Anwendung finden wie bei groBeren Umbauten. Im sozialen
Wohnungsbau bedarf es mehr barrierefreier Wohnungen. Auch fur dffentliche Wege und
Platze sind zugig Barrierefrei-Standards festzulegen.
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Damit Gebrauchsgegenstande von allen Menschen problemlos genutzt werden konnen, miis-
sen Hersteller den Grundsatz ,,Design fur alle starker berticksichtigen. Es ist auf eine hohere
Verbindlichkeit vorhandener Leitlinien hinzuwirken.

Um Zugang zu Information und Kommunikation fiir behinderte Menschen zu sichern, muss
die Barrierefreie Informationstechnik-Verordnung II (BITV II) nach ihrem Inkrafttreten
zugig umgesetzt werden.

Barrierefreier Personenverkehr ist unerlasslich

Um personliche Mobilitét sicherzustellen, muissen offentliche Verkehrsraume, Verkehrsmit-
tel und Serviceangebote barrierefrei gestaltet werden. Insbesondere im Nahverkehr bedarf
es dringend verbindlicher Standards zur Barrierefreiheit, die in Verkehrsverbiinden durch
zeitlich enge Stufenplane umzusetzen sind. Eisenbahnunternehmen sind mittels Fristen kon-
sequent zu verpflichten, Programme fur Barrierefreiheit aufzustellen und umzusetzen. Die
Vergabe offentlicher Gelder und die Ausschreibung von Beforderungsleistungen sind an das
Kriterium der Barrierefreiheit zu binden.

Soziale Teilhabe behinderter Menschen in der Gemeinde unterstiitzen

Menschen mit Behinderungen haben — wie alle Menschen — den Wunsch, Wohnort und
Wohnform selbst zu wéahlen. Um dies zu ermoglichen, muissen der Grundsatz ,,ambulant vor
stationar* mit Leben gefullt und verstarkt Wohnmoglichkeiten auflerhalb von Einrichtun-
gen geschaffen werden. Zusatzlich sind umfassende Hilfs- und Unterstutzungsangebote fur
behinderte Menschen im sozialen Nahraum zu gewahrleisten. Hierfur bedarf es verpflich-
tend kommunaler Teilhabeplane und einer barrierefreien kommunalen Infrastruktur.



22 2. Fiir Gleichstellung und Teilhabe behinderter Menschen

Die Eingliederungshilfe muss mit dem Ziel weiterentwickelt werden, ein an den Teilhabe-
zielen des SGB IX ausgerichtetes Leistungsrecht zu schaffen, das zu einem Mehr an Selbst-
bestimmung und Teilhabe behinderter Menschen fuhrt. Insoweit sind auch die Rechte der
Betroffenen im Verfahren, einschlieBlich qualifizierter Beratung, zu starken. Das Prinzip
individuell bedarfsdeckender Leistungen muss uneingeschrankt gewahrleistet werden. Das
Recht auf personliche Assistenz und insbesondere Elternassistenz muss gesetzlich klar fest-
geschrieben werden.

Optimale Gesundheitsversorgung fur behinderte Menschen sichern

Menschen mit Behinderungen miissen in gleicher Weise wie nicht behinderte Menschen
Zugang zu allen Gesundheitsleistungen erhalten. Behinderungsspezifische Gesundheits-
leistungen sind in qualitativ hochwertiger Form sicherzustellen. Die Barrierefreiheit von
Gesundheitseinrichtungen und —leistungen ist unverzichtbar und muss dringend verbessert
werden.

Akutversorgung, medizinische Rehabilitation und Nachsorge miissen unter Beachtung des
Wunsch- und Wahlrechts der Betroffenen starker miteinander verzahnt werden. Die ambu-
lante Rehabilitation ist zu starken, aufsuchende Rehabilitation ist deutlich auszubauen, damit
insbesondere #ltere und schwer behinderte Menschen verstarkt Zugang zu Rehabilitations-
angeboten erhalten. SchlieBlich ist eine qualitativ hochwertige, am individuellen Bedarf ori-
entierte Hilfsmittelversorgung, einschlieBlich qualifizierter Beratung und fachlicher Anlei-
tung, fur behinderte Menschen auch kiuinftig unverzichtbar.
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3. Fiir soziale Sicherheit im Alter und bei Erwerbsminderung

Der SoVD bekennt sich zur solidarischen gesetzlichen Rentenversicherung. Die weltweite
Finanz- und Wirtschaftskrise, die die Anfalligkeit kapitalgedeckter Alterssicherungssys-
teme offenbarte, hat abermals gezeigt, dass die umlagefinanzierte Rentenversicherung ein
auflerordentlich leistungs- und anpassungsfahiges Alterssicherungssystem darstellt. Dieses
System gilt es zu bewahren und weiterzuentwickeln, damit in Zukunft wieder jede und jeder
Versicherte die verlassliche Perspektive hat, im Alter oder bei Erwerbsminderung vor sozia-
lem Abstieg und materieller Not geschiitzt zu sein.

Eine Starkung der Akzeptanz des Rentensystems in der Bevolkerung kann vor allem durch
eine Riickkehr zur lohndynamischen Rente und durch gezielte MaBBnahmen des sozialen
Ausgleichs zur Vermeidung von Altersarmut erreicht werden. Die betriebliche und private
Altersvorsorge durfen nicht zu Lasten der gesetzlichen Rentenversicherung ausgebaut wer-
den, sondern mussen diese sinnvoll erganzen.

Dauerhaftes und verlissliches Sicherungsziel

Nach den massiven Leistungseinschrankungen der letzten Jahre muss das Leistungsniveau
der gesetzlichen Rentenversicherung wieder vorrangiger MaB3stab der Rentenpolitik sein und
darf nicht weiter dem Ziel der Beitragssatzstabilitat untergeordnet werden. Das Sicherungs-
ziel der Rentenversicherung muss vor allem darauf ausgerichtet sein, den im Ruhestand weg-
fallenden Lohn zu ersetzen und einen angemessenen Lebensstandard im Alter zu sichern.

Dies wird wegen des zunehmend sinkenden Rentenniveaus schon heute verfehlt und bei
kunftig beginnenden Renten erst recht nicht erreicht werden konnen. Der SoVD fordert
daher zur Lohndynamik der Renten zuriickzukehren. Denn nur durch den Gleichklang von
Lohn- und Rentenentwicklung kann die Teilhabe der Rentnerinnen und Rentner an der all-
gemeinen Wohlstandsentwicklung in der Gesellschaft wieder verlasslich und dauerhaft gesi-
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chert werden. Daruiber hinaus ist zu gewéhrleisten, dass vor allem diejenigen vor Altersarmut
geschiitzt sind, die sich mit ihren Beitragsleistungen tiber viele Jahre an der Finanzierung der
gesetzlichen Rentenversicherung beteiligt haben.

Jahrliche lohnorientierte Rentenanpassungen mit Inflationsschutz

Zur Sicherstellung eines angemessenen Lebensstandards im Alter bedarf es jahrlicher und
lohnorientierter Rentenanpassungen, um die Renten vor schleichenden, inflationsbeding-
ten Wertverlusten zu schiitzen und die Teilhabe der Rentnerinnen und Rentner an der allge-
meinen Wohlstandsentwicklung wahrend der gesamten Dauer des Rentenbezugs zu sichern.
Der permanente Wertverfall und der damit verbundene stetige soziale Abstieg der Rentne-
rinnen und Rentner muss gestoppt werden. Deshalb fordert der SoVD eine Abschaffung der
willkuirlichen Kurzungsfaktoren in der Rentenanpassungsformel. Dies gilt vor allem fur den
Riesterfaktor und den Ausgleichsfaktor (so genannter Nachholfaktor), welche die Renten in
den nichsten Jahren weiter von der Lohn- und Wohlstandsentwicklung abkoppeln werden.
Daruiber hinaus muss durch eine Inflationsschutzklausel sichergestellt werden, dass die Ren-
ten bei ausreichender Lohnentwicklung zumindest in Hohe der Inflationsrate steigen.

Altersarmut durch Mindestsicherung bei der Rente verhindern

Der drohende Anstieg der Altersarmut gefahrdet die Legitimitat der gesetzlichen Renten-
versicherung. Daher ist die Bekampfung von Altersarmut eine Aufgabe hochster Prioritat
und muss ursachenbezogen erfolgen. Zentrale Armutsrisiken sind die zunehmenden Liicken
in den Erwerbsbiographien durch Arbeitslosigkeit, Niedriglohn und prekare Beschéftigung,
die durch steigende Rentenabschldge und den allgemeinen Wertverfall der Renten verscharft
werden. Der SoVD fordert daher die Einfuhrung eines bundeseinheitlichen gesetzlichen
Mindestlohns und eines ausreichenden Rentenversicherungsschutzes bei Arbeitslosigkeit.
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Zuruckliegende Zeiten von Arbeitslosigkeit und Niedriglohn- bzw. prekarer Beschaftigung
sind durch eine Verlangerung der Rente nach Mindesteinkommen rentenrechtlich abzusi-
chern. Wer trotz dieser Maflnahmen auf ergianzende Leistungen der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung angewiesen ist, muss iitber einen gestaffelten Rentenfrei-
betrag so gestellt werden, dass das Gesamteinkommen deutlich iiber dem Grundsicherungs-
niveau liegt.

Soziale Sicherheit bei Erwerbsminderung verbessern

Seit der Griindung der gesetzlichen Rentenversicherung gehort die soziale Absicherung
bei Erwerbsminderung zu deren Kernaufgaben. Um ein vorzeitiges Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben zu verhindern und eine moglichst dauerhafte Wiedereingliederung zu errei-
chen, ist es erstrangige und solidarische Aufgabe, Erwerbsminderungen zu verhindern bzw.
zu iiberwinden. Der Grundsatz ,,Rehabilitation vor Rente muss daher in der Praxis starker
und effektiver umgesetzt werden. Das gilt auch fur erwerbsfahige Arbeitslose mit gesundheit-
lichen Einschrankungen. Sie dirfen nicht in die Fruhrente gedrangt werden, sondern miis-
sen wieder eine Perspektive fur eine sozialversicherungspflichtige Beschiaftigung erhalten.

Um dem gesteigerten lebenslangen Armutsrisiko bei Erwerbsminderung wirksam zu begeg-
nen, setzt sich der SoVD mit Nachdruck fur Leistungsverbesserungen bei den Erwerbsmin-
derungsrenten ein, insbesondere fur die Abschaffung der systemwidrigen Abschliage und
fur eine Anhebung der Zurechnungszeiten. Dartiber hinaus muss die Grundsicherung bei
Erwerbsminderung auch fur diejenigen Betroffenen geoffnet werden, die nur zeitweise
erwerbsgemindert sind. Die private und betriebliche Altersvorsorge ist demgegeniiber nicht
geeignet, die Versorgungsliicke bei Erwerbsminderung flachendeckend zu schlieen.
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Arbeiten bis 65 statt Rente mit 67

Der erste Bericht der Bundesregierung hat deutlich vor Augen gefuihrt, dass das Arbeiten
bis 65 Jahre nach wie vor fur fast alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer eine Fiktion
ist. Dies gilt in besonderer Weise fur altere schwerbehinderte Beschiftigte. Daher lehnt der
SoVD die Rente mit 67 mit Entschiedenheit ab und fordert, die Anhebung der Altersgrenzen
in der gesetzlichen Rentenversicherung umgehend abzuschaffen.

Um das tatsachliche Renteneintrittsalter weiter an die Regelaltersgrenze von 65 Jahren her-
anzufithren, sind vor allem Anstrengungen fur eine Verbesserung der Arbeitsmarkt- und
Beschaftigungssituation alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer notwendig. Dies
umfasst insbesondere eine Verstarkung von gesundheits-, bildungs- und arbeitsmarktpoli-
tischen Mallnahmen, einschlielich eines Konzepts zur lebenslangen Weiterbildung, sowie
eine alters- und alternsgerechte Gestaltung von Arbeitsplatzen und -bedingungen. Dariiber
hinaus konnen gleitende Ubergange vom Erwerbsleben in den Ruhestand durch ein attrakti-
ves Teilrentenmodell starker gefordert werden.

Eigenstandige Alterssicherung von Frauen starken

Auch in der Rentenversicherung muss dem Umstand Rechnung getragen werden, dass
Kindererziehung und Pflege immer noch zum tiberwiegenden Teil von Frauen und vielfach
auf Kosten einer eigenen Erwerbstatigkeit geleistet werden. Zudem sind Frauen im Arbeits-
leben immer noch benachteiligt. Der SoVD setzt sich deshalb fur einen weiteren Ausbau
der eigenstandigen Alterssicherung von Frauen ein. Dies erfordert insbesondere grofere
Anstrengungen fur die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und Verbesserungen bei der
Anrechnung von Zeiten der Kindererziehung und der Pflege. Ungeachtet dessen sind die
Hinterbliebenenrenten als Unterhaltssicherungsleistungen an die Hinterbliebenen nach wie
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vor unverzichtbar. Daher lehnt der SoVD jedwede Einschrankung bei den Hinterbliebenen-
renten mit Nachdruck ab, zumal die geltenden Regelungen zur Einkommensanrechnung
sicherstellen, dass die eigenstandige Alterssicherung von Frauen Vorrang hat.

Soziale Einheit vollenden

Mehr als zwanzig Jahre nach der Wiedervereinigung und angesichts vergleichbarer Lebens-
haltungskosten bedarf es neuer Anstrengungen fur eine Angleichung der Renten in den
neuen Bundeslandern. Eine bloBe formal-rechtliche Vereinheitlichung der Rentenwerte, die
Versicherte, Rentnerinnen und Rentner in den neuen Bundeslandern benachteiligt, darf es
nicht geben. Vielmehr muss das Versprechen des Einigungsvertrages zur Schaffung ein-
heitlicher Lebensverhaltnisse fir Rentnerinnen und Rentner erfullt und der Ruckstand beim
aktuellen Rentenwert Ost schrittweise durch einen Angleichungszuschlag ausgeglichen wer-
den. Dieser Angleichungszuschlag ist als wiedervereinigungsbedingte und damit gesamtge-

sellschaftliche Aufgabe aus Steuermitteln zu finanzieren.

Erwerbstitigenversicherung einfithren

Um dem Wandel in der Arbeitswelt und den Erwerbsverlaufen sowie der gestiegenen beruf-
lichen Mobilitat in Europa hinreichend Rechnung zu tragen, muss die gesetzliche Renten-
versicherung schrittweise zu einer Erwerbstitigenversicherung fortentwickelt werden.
Hierzu sind in einem ersten Schritt alle Erwerbstitigen in die gesetzliche Rentenversiche-
rung einzubeziehen, die bislang nicht in einem obligatorischen Alterssicherungssystem ver-
sichert sind. Hiermit wird insbesondere dem erheblich gesteigerten Altersarmutsrisiko derje-
nigen Erwerbstatigen begegnet, die aufgrund einer sozialversicherungsfreien Selbstandigkeit
oder geringfugigen Beschaftigung Luicken in ihren Erwerbsbiographien aufweisen. In weite-
ren Schritten sind auch die anderen Erwerbstatigen (z. B. politische Mandatstrager, Beamte,
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Berufsstandler) unter Wahrung verfassungsrechtlicher Vorgaben in die Erwerbstatigenversi-
cherung einzubeziehen.

Finanzierungsgrundlagen starken

Die Finanzierungsgrundlagen der gesetzlichen Rentenversicherung miissen unter Beibehal-
tung der paritatischen und staatlichen Finanzierungsverantwortung auf der Einnahmeseite
gestarkt und stabilisiert werden. Kuirzungen auf der Ausgabenseite sind der falsche Weg,
weil sie die Legitimitat der gesetzlichen Rentenversicherung als Pflichtversicherung weiter
untergraben. Daher ist vor allem eine Arbeitsmarktpolitik erforderlich, die vorrangig dem
Ziel einer Zunahme der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung dient und damit die
Zahl der Beitragszahlerinnen und -zahler erhoht.

Die Verdrangung ilterer und schwerbehinderter Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in
die Fruhrente muss ebenso beendet werden wie die Abschiebung von Arbeitslosen in sozial-
versicherungsfreie, prekidre Beschéftigungsformen. Fur Arbeitslose, insbesondere Arbeits-
losengeld II-Beziehende, sind sachgerechte Beitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung
zu entrichten.

SchlieBlich darf es keine Kiirzungen bei den staatlichen Zuschiissen geben! Der Bundes-
zuschuss ist Ausdruck der Verantwortung des Staates fur die gesetzliche Rentenversicherung
als Pflichtversicherung und darf nicht angetastet werden. Gleichzeitig muss sichergestellt
werden, dass er die gesamtgesellschaftlichen Aufgaben, die der gesetzlichen Rentenversiche-
rung Uberantwortet wurden, kiinftig in vollem Umfang deckt.
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Betriebliche und private Altersvorsorge als Ergianzung zur gesetzlichen
Rentenversicherung

Die betriebliche Altersvorsorge muss mit dem Ziel weiter ausgebaut werden, jeder Arbeit-
nehmerin und jedem Arbeitnehmer eine dynamisch angelegte Zusatzversorgung zu ermog-
lichen. Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber tragen eine Mitverantwortung fur die Alterssi-
cherung ihrer Beschiftigten und miussen sich deshalb in angemessenem Umfang an der
Finanzierung der betrieblichen Altersvorsorge beteiligen. Die betriebliche und private
Altersvorsorge durfen nicht zu Lasten der gesetzlichen Rentenversicherung ausgebaut wer-
den, sondern mussen diese sinnvoll erganzen. Um die Transparenz zu erhdhen und den Ver-
sicherten eine optimale Altersvorsorge zu ermoglichen, fordert der SoVD eine Einbeziehung
der betrieblichen und privaten Altersvorsorge in die jahrliche Renteninformation.
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4. Fur eine leistungsfahige und solidarische Krankenversicherung

Jeder Mensch hat unabhéngig vom Einkommen und Alter einen unabdingbaren Anspruch
auf Schutz, Erhaltung und bestmogliche Wiederherstellung der Gesundheit. Die umfassende
Gesundheitsversorgung der Bevolkerung ist eine vorrangige sozialstaatliche Aufgabe. Die
Gesetzliche Krankenversicherung stellt den tragenden Eckpfeiler im System der Gesund-
heitssicherung dar.

Der SoVD setzt sich dafur ein, die Gesetzliche Krankenversicherung fortzuentwickeln. Sie
muss eine transparente, umfassende Leistungserbringung garantieren und solidarisch, pari-
tatisch und bedarfsdeckend finanziert werden.

Der Patient im Mittelpunkt

Im Mittelpunkt des Gesundheitssystems miissen die Patientinnen und Patienten stehen.
Sie sind in das Behandlungsgeschehen aktiv einzubeziehen. Die Leistungsgewahrung und
-erbringung muss ihren individuellen Bedarf decken. Patientenorientierung, wie sie der
SoVD versteht, heifit auch, flachendeckend eine qualitativ hochwertige und wohnortnahe
Versorgung sicherzustellen. Die bestehende Uber-, Unter- und Fehlversorgung muss besei-
tigt werden. Erforderlich dazu ist eine kleinraumige Planung fur ambulante und stationare
Versorgung, die insbesondere die Belange behinderter und alterer Menschen beruicksichtigt.

Im Sinne einer ganzheitlichen, integrierten medizinischen Versorgung miissen die verschie-
denen Leistungserbringer besser kooperieren. Die schon seit langer Zeit mogliche integ-
rierte Versorgung darf nicht Opfer von Sparzwiangen werden. Sie muss zum verpflichtenden
Bestandteil der Normalversorgung werden, weil sie am ehesten den Bedurfnissen chronisch
kranker Menschen gerecht wird. SchlieBlich haben in der medizinischen Ausbildung und
in der Forschung sowie in der Praxis der Versorgung geschlechts-, alters- und lebenslage-
bedingte Besonderheiten starker Beruicksichtigung zu finden.
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Hohes Versorgungsniveau fur alle

Alle Versicherten mussen im Krankheitsfall umfassend und auf einem Niveau versorgt
werden, das dem Stand der aktuellen medizinischen Wissenschaft entspricht. [hnen ist ein
gleichberechtigter Zugang zu den notwendigen Gesundheitsleistungen zu gewahren. Das
Sachleistungsprinzip ist zu starken. Hingegen fordert die Kostenerstattung die Mehr-Klas-
sen-Medizin. Um die Bevorzugung von privat Versicherten zu verhindern, muissen die Leis-
tungen einheitlich honoriert werden.

Eine bedarfsorientierte Leistungserbringung verbindet der SoVD mit einem bedarfsgerech-
ten Leistungskatalog. Es gilt neue Leistungsausgrenzungen, Auf- und Zuzahlungen insbe-
sondere im Bereich der Hilfsmittel ruckgangig zu machen.

Hochste Qualitat bei der Leistungserbringung

Eine Versorgung auf hohem medizinischem Niveau muss zugleich hochste Qualitat der
Leistungserbringung bedeuten. Qualitat muss vor der Okonomie das Steuerungsinstrument
in einer solidarischen Krankenversicherung sein. Der SoVD fordert, dass die Leistungser-
bringer regelmafig an qualitatssichernden Fortbildungen teilnehmen. Parallel dazu mussen
in der Behandlung und Pflege, aber auch fur die Hygiene, Leitlinien entwickelt werden.

Die Ergebnisse einer umfassenden Qualitatssicherung sind fur die Versicherten transpa-
rent und verstandlich darzustellen. Eine schlechte Qualitat muss ausreichend sanktioniert
werden. Qualitat bei der Versorgung heifit aber auch, Kompetenzen durch die Bildung von
Schwerpunktzentren zu biindeln.
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Pravention und Rehabilitation starken
Neben der Heilbehandlung miuissen Pravention und Rehabilitation gleichrangige Schwer-
punkte der Gesundheitsversorgung sein.

Pravention ist eine umfassende gesellschaftliche Aufgabe. Ein Praventionskonzept darf sich
nicht nur auf die Krankenversicherung beschranken, sondern muss auch die anderen Reha-
bilitationstrager und die Sozialparteien einbeziehen. Auch der Staat muss durch eine Star-
kung des offentlichen Gesundheitsdienstes seine Verantwortung wahrnehmen. Zudem ist
durch eine Stiarkung der betrieblichen Gesundheitsforderung den wachsenden Anforderun-
gen und Belastungen im Berufsleben Rechnung zu tragen.

Fur die Patientinnen und Patienten sind die Leistungen der medizinischen Rehabilitation von
herausragender Bedeutung. Die Krankenversicherungen sind in der Pflicht, schnell und im
Interesse ihrer Patienten iiber Rehabilitationsleistungen zu entscheiden. Zudem muss die auf-
suchende Rehabilitation starker Berticksichtigung finden.

Mehr Rechte fir Patientinnen und Patienten

Die den Patientinnen und Patienten zustehenden Rechte sind in einem Patientenrechtegesetz
zu biindeln und auszubauen. Das Verfahren bei der Geltendmachung von Schadensersatz-
anspriichen nach Behandlungsfehlern ist zu verkiirzen und es sind Beweislasterleichterun-
gen einzufuhren. Daneben muss durch ein solches Gesetz dem Bediirfnis nach Transparenz
nachgekommen werden. Dies kann durch die Einfithrung einer qualifizierten elektronischen
Gesundheitskarte geschehen, die auch Daten tiber medizinische Leistungen enthalten muss.
Die Versicherten haben dabei die Hoheit tiber ihre Daten. Der Datenschutz muss gewahrt
bleiben.
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Auch bei der Ausgestaltung des Leistungskatalogs muissen die Patienten als Betroffene ein
Mitspracherecht haben. Die Position der Patientenvertreter im Gemeinsamen Bundesaus-
schuss ist durch die Einfuhrung eines Stimmrechts zumindest in Verfahrensfragen auszu-
bauen. Dariiber hinaus ist eine Beteiligung in anderen Gremien, wie zum Beispiel im Bewer-
tungsausschuss oder im Bereich der Bedarfsplanung einzufithren.

Keine einseitigen Belastungen der Versicherten

Der SoVD fordert das Einfrieren der Arbeitgeberbeitrage riickgangig zu machen. Die stan-
dig wachsende Belastung der Versicherten durch pauschale, einkommensunabhingige
Zusatzbeitrage ist unsozial und unsolidarisch. Einseitige Belastungen und privatwirtschaft-
liche Elemente wie Auf- und Zuzahlungen, die Praxisgebuhr und Wahltarife sind abzuschaf-
fen. Sie konnen insbesondere bei sozial benachteiligten Menschen, die aufgrund von Armut
ohnehin hohere Gesundheitsrisiken tragen, zum Verzicht auf BehandlungsmafBnahmen fuh-
ren. Diese Elemente verschiarfen die soziale Spaltung und durfen in der solidarischen Kran-
kenversicherung keinen Platz haben.

Solidarische Burgerversicherung

Der SoVD fordert die Weiterentwicklung der Gesetzlichen Krankenversicherung zu einer
solidarischen Burgerversicherung, die der gesamten Wohnbevolkerung einen umfassenden
Versicherungsschutz bietet und sicherstellt, dass alle gleichberechtigt am Gesundheitssystem
teilnehmen konnen. Alle steuerrechtlich relevanten Einkunftsarten muissen in die Beitrags-
bemessung einbezogen werden. Dies muss bei der paritatischen Finanzierung, deren Wie-
derherstellung der SoVD fordert, auf der Arbeitgeberseite vollstandig beriicksichtigt werden.
Nur hierdurch werden die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber ihrer Verantwortung fur die
Gesundheit ihrer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gerecht.
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Die solidarische Burgerversicherung ist nicht von heute auf morgen einzufithren. Der SoVD
fordert, erste Schritte durch Einbeziehung der Privaten Krankenversicherung in einen umfas-
senden Solidarausgleich bereits einzuleiten. Damit wird zugleich die Finanzierungsbasis der
Gesetzlichen Krankenversicherung gestarkt. Daruiber hinaus muss im Sozialgesetzbuch V
die Beitragsbemessungsgrenze der Gesetzlichen Rentenversicherung gelten.

Eine weitere Starkung der Finanzierungsbasis muss durch die ErschlieBung bestehender
Wirtschaftlichkeitsreserven erfolgen. Besonders im Bereich der Leistungserbringer und dort
vorrangig bei der Arzneimittelversorgung lassen sich Einsparungen realisieren, ohne die
Versorgung der Patientinnen und Patienten zu beeintrachtigen.

Fur Bezieherinnen und Bezieher von Arbeitslosengeld II sind sachgerechte Beitrage aus
Steuermitteln zu zahlen, um die Unterfinanzierung zu Lasten der anderen Beitragszahlerin-
nen und -zahler zu vermeiden. Auch die gesamtgesellschaftlichen Leistungen miuissen dauer-
haft und bedarfsdeckend durch Steuermittel refinanziert werden.
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5. Fur eine wirdevolle Pflege

Die Verwirklichung einer wiirdevollen Pflege ist eine erstrangige Aufgabe jeder Gesell-
schaft, insbesondere einer solidarischen Gesellschaft. Eine wurdevolle Pflege tragt elemen-
tar dazu bei, die Grundrechte pflegebedurftiger Menschen zu respektieren und zu sichern.
Die 1995 eingefuhrte Pflegeversicherung hat hierzu einen wichtigen Beitrag geleistet. Jedoch
bestehen nach wie vor erhebliche Defizite in der pflegerischen Versorgung wie auch in der
strukturellen Ausgestaltung der Pflegeversicherung. Vor diesem Hintergrund und angesichts
der grolen Herausforderungen, vor denen unsere alter werdende Gesellschaft im Bereich der
Pflege steht, fordert der SoVD eine standige Fortentwicklung der Pflegeversicherung und
der Pflegestrukturen.

Den Menschen in den Mittelpunkt stellen

Pflegebedurftigkeit ist eine Lebenssituation in Abhangigkeit von der Hilfe Dritter, in der die
Menschenwirde besonders verletzlich ist. Pflegepolitik muss die Verbesserung der Lebens-
situation aller Menschen mit Pflegebedarf und ihrer Angehorigen zum vorrangigen und
grundlegenden Ziel haben. Der mit dem Neunten Sozialgesetzbuch erreichte Paradigmen-
wechsel fur Selbstbestimmung und gesellschaftliche Teilhabe von Menschen mit Behinde-
rung ist auch im Bereich der Pflegeversicherung zu vollziehen. So kann beispielsweise die
Einfuhrung eines Pflegebudgets eine selbstbestimmte Form der Lebensfuhrung mit Pflege-
bedarf unterstiitzen. Im Vordergrund der Pflegepolitik muissen das Wohl und die Interessen
des pflegebedurftigen Menschen stehen, nicht Finanzierungsaspekte, wirtschaftliche Inter-
essen und technische Ablaufe.

Hausliche Pflege stiarken
Jeder Mensch muss frei wahlen konnen, wo und mit wem er leben will. In aller Regel wollen
pflegebedurftige Menschen selbstbestimmt und in privater Atmosphire zu Hause leben. Der
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SoVD fordert, den im Elften Sozialgesetzbuch verankerten Vorrang der hauslichen Pflege
konsequent zu verwirklichen. Dazu muss auch der Kostenvorbehalt im Zwolften Sozialge-
setzbuch fallen, der dem Sozialhilfetrager eine Verweigerung ambulanter Hilfen ermoglicht,
wenn diese teurer sind als eine Heimunterbringung. Die Achtung der Menschenwiirde ins-
besondere auch im Alter und bei Behinderung erfordert, dass Dienstleistungen zu den Men-
schen gebracht und an ihrem Bedarf gemessen werden. Dazu sind quartiersbezogene Pfle-
gekonzepte umzusetzen und weiterzuentwickeln, alternative Wohn- und Betreuungsformen
auszubauen und die Vereinbarkeit von Pflege- und Berufstatigkeit zu verbessern. Der SoVD
fordert von der Politik ein klares Bekenntnis zum Vorrang hauslicher Pflege, indem alle Vor-
aussetzungen fur die flachendeckende Umsetzung dieses Grundsatzes geschaffen werden.

Pflegebedarf vollstandig erfassen und abdecken

Der SoVD fordert die umgehende Einfuhrung eines erweiterten, teilhabeorientierten Pflege-
bedurftigkeitsbegriffs, der insbesondere auch den weitergehenden Bediirfnissen psychisch
oder demenziell erkrankter sowie behinderter Menschen gerecht wird. Der geltende Pfle-
gebedurftigkeitsbegriff ist zu eng, zu verrichtungsbezogen und zu stark auf korperliche
Defizite ausgerichtet. Einschrankungen der Alltagskompetenz berucksichtigt er nicht aus-
reichend. Wurdevolle Pflege muss ganzheitlich orientiert sein und auch das Bedurfnis des
pflegebedurftigen Menschen nach Kommunikation und menschlicher Zuwendung beriick-
sichtigen. Gerade angesichts der Zunahme demenzieller Erkrankungen muss die Politik
zugig einen neuen Pflegebedurftigkeitsbegriff einfuhren und dabei die Empfehlungen des
Beirats zur Uberprufung des Pflegebedurftigkeitsbegriffs aus dem Jahr 2009 berucksichti-
gen. Die Neuordnung des Pflegebedurftigkeitsbegriffs darf nicht unter dem Diktat der Kos-
tenneutralitat stehen.
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Pflegebediirftigkeit vermeiden

Eine praventive Gesundheits- und Pflegepolitik muss frith einsetzen und grundsatzlich dar-
auf ausgerichtet sein, Selbstandigkeit und Kompetenz in allen Lebensphasen soweit und
solange wie moglich zu erhalten und Pflegebedurftigkeit zu vermeiden. Dazu braucht es
ein integriertes und trageritbergreifendes Zusammenwirken aller Akteure im Gesundheits-
wesen. Insoweit fordert der SoVD die Durchfithrung von gemeinsamen Modellprojekten, die
frei von sachfremden Finanzierungsanreizen sind. Wohnortnahe Angebote fur kompetenz-
erhaltende MaBnahmen und Krisenintervention sowie aufsuchende Beratung und Betreu-
ung, beispielsweise der praventive Hausbesuch bei dlteren Menschen, haben sich bewahrt
und sind auszubauen.

Rehabilitation vor und bei Pflege

Gute Pflege ist rehabilitativ auf den Erhalt und die Ruckgewinnung von Féhigkeiten aus-
gerichtet. Der SoVD fordert, den gesetzlichen Auftrag des Grundsatzes ,,Rehabilitation vor
und bei Pflege* gezielt umzusetzen. Die Vermeidung oder Verminderung von Pflegebedirf-
tigkeit sind von hoher Bedeutung fur die Lebensqualitiat und Teilhabe aller Menschen. Die
Verwirklichung einer reaktivierenden und rehabilitativen Pflege darf nicht an einer unzu-
reichenden Personalausstattung von Pflegeeinrichtungen scheitern. Um Schnittstellen- und
Zustandigkeitsprobleme zwischen den verschiedenen Kostentragern zu vermeiden sowie
reaktivierende und rehabilitative Pflege zu honorieren, muissen finanzielle Anreize richtig
gesetzt werden. Pflegedienste und Pflegeeinrichtungen miussen fur gute Pflege, die die Pfle-
gebedurftigkeit der Betroffenen reduziert, belohnt werden. Um zukiunftig Schnittstellen- und
Zustandigkeitsprobleme zu verringern, miissen die Pflegekassen als eigenstandiger Rehabi-
litationstrager im Sinne des SGB IX anerkannt werden.
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Qualitat in der Pflege sichern und steigern

Nach wie vor bestehen in der hauslichen und stationaren Pflege erhebliche Méngel und
Defizite. Um die Qualitit einer wurdevollen Pflege sicherzustellen, die sich allein am Wohl
des pflegebedurftigen Menschen orientiert, bedarf es vor allem entsprechender tragfahiger
und fur Kostentrager und Leistungserbringer gleichermaflen verbindlicher QualitatsmaB-
stiabe sowie einer entsprechenden Personalausstattung der Pflegeeinrichtungen. Die fach-
und zahnirztliche Versorgung pflegebedurftiger Menschen insbesondere in stationaren Pfle-
geeinrichtungen muss durchgreifend verbessert werden, indem flachendeckend personlich
verantwortliche Heimarzte eingefuthrt werden sowie verstarkt mit niedergelassenen ‘Arzten,
Krankenh#usern und rehabilitativen Diensten kooperiert wird. Daritber hinaus muss in allen
Pflegeeinrichtungen die Fachkraftquote von 50 Prozent strikt eingehalten beziehungsweise
wiederhergestellt werden. In die Heimgesetze der Bundeslander ist ein Rechtsanspruch auf
Unterbringung in Ein-Bett-Zimmern aufzunehmen. Insgesamt sind die Wunsch- und Wahl-
rechte der Betroffenen umfassend zu beruicksichtigen. Pflegebedurftige Menschen, die auf
Sozialhilfe angewiesen sind, durfen nicht auf Billigheime verwiesen werden.

In der hauslichen Pflege sind die Pflegeberatungseinsitze auszubauen und verstarkt Pflege-
kurse im hauslichen Umfeld anzubieten und durchzufiihren. Um einen qualitatsorientierten
Wettbewerb um die beste Pflege zu fordern, muss gute Pflege transparent gemacht werden.
Der SoVD unterstiitzt den mit den Pflegetransparenzvereinbarungen eingeschlagenen Weg
und setzt sich fur deren standige Fortentwicklung ein.

Pflegende Angehorige entlasten und unterstiitzen
Der SoVD setzt sich fur eine umfassende Unterstiitzung und Entlastung pflegender Angeho-
riger und nahe stehender Personen ein. Die uiberwiegende Zahl der pflegebedurftigen Men-
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schen wird zu Hause von Angehorigen oder nahe stehenden Personen betreut. Diesen man-
gelt es vielfach an Entlastungsangeboten und an Zeit, um von der intensiven Pflege Abstand
zu nehmen und sich zu erholen. Sie benodtigen bessere finanzielle Unterstutzung, gesell-
schaftliche Anerkennung und den Ausbau niedrigschwelliger Entlastungsangebote. Pfle-
gende mussen dartiber hinaus einen Anspruch auf eigene medizinische Rehabilitations- und
PraventionsmaBnahmen haben, um Krisensituationen und Erkrankungen zu vermeiden oder
zu bewaltigen. Der SoVD spricht sich fur die rentenrechtliche Besserstellung der Pflegeta-
tigkeit sowie eine bessere Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und Angehorigenpflege aus und
fordert dazu die Schaffung einer Regelung analog zum Elterngeld bei Kindererziehung.

Professionelle Pflegekrafte unterstiitzen

Pflege verlangt eine hohe fachliche und soziale Kompetenz. Die Arbeit der Pflegekrifte,
die haufig unter schwierigen Bedingungen zu leisten ist, wird zu wenig gewurdigt. Pflege
braucht eine bessere gesellschaftliche Anerkennung. Um eine engagierte und qualitativ hoch-
wertige Pflege zu gewdhrleisten und dem Fachkraftemangel zu begegnen, muissen professio-
nelle Pflegekrifte sowohl auf gesellschaftlicher als auch auf arbeitsrechtlicher Ebene besser
unterstiitzt werden. Einrichtungen, Dienste und Politik sind aufgefordert, fur Arbeitsbedin-
gungen, insbesondere eine angemessene Personalausstattung, und eine Vergutung Sorge zu
tragen, die den hohen Anforderungen an die Pflegekrifte und ihrer grolen Verantwortung
fur die ihnen anvertrauten Menschen besser gerecht wird. Tendenzen zur Ausbreitung preka-
rer Beschéftigungsformen im Arbeitsfeld Pflege muissen zurtickgedréngt, die Aufstiegschan-

cen verbessert und qualifizierte Studienangebote ausgebaut werden.

Fur die Zukunft der Pflege von zentraler Bedeutung ist die Gewahrleistung einer Pflegeaus-
bildung, die quantitativ wie qualitativ den Erfordernissen einer hochwertigen Pflege und des



40 5. Fiir eine wiirdevolle Pflege

absehbar steigenden Pflegebedarfs gerecht wird. Bei der Fortentwicklung von Organisation
und Finanzierung der Ausbildung in der Pflege ist dafur Sorge zu tragen, dass die Ausbil-
dung von Pflegekraften kein Wettbewerbsnachteil fur die ausbildenden Leistungserbringer
sein darf. Der Einsatz auslandischer Fachkrafte muss geltende Qualifikationsanforderun-
gen erfullen.

Pflegeversicherung zur Biurgerversicherung ausbauen

Die soziale Pflegeversicherung hat sich grundsatzlich bewahrt. Sie muss allerdings zu einer
paritatisch finanzierten Pflegebuirgerversicherung ausgebaut werden, die alle Burgerinnen
und Burger und alle Einkommensarten umfasst. Die organisatorische und finanzielle Tren-
nung in soziale und private Pflegeversicherung muss aufgehoben werden. Dartiber hinaus
ist die Beitragsbemessungsgrenze schrittweise auf das in der Rentenversicherung geltende
Niveau anzuheben. Pflegebediurftigkeit ist ein allgemeines Lebensrisiko. Aus diesem Grunde
gelten in der Pflegeversicherung mit der umfassenden Versicherungspflicht und dem einheit-
lichen Leistungskatalog bereits heute zwei Elemente einer Burgerversicherung. Die Tren-
nung in private und soziale Pflegeversicherung, die sich ausschlieBlich auf den Finanzie-
rungsaspekt beschriankt, ist vor diesem Hintergrund und in Anbetracht der daraus folgenden
Risikoselektion unsolidarisch und unsozial. Als erster Schritt auf dem Weg zu einer Pflege-
burgerversicherung muss unverziglich ein umfassender Solidarausgleich zwischen privater
und sozialer Pflegeversicherung installiert werden. SchlieBlich ist zu priifen, inwiefern sich
in Anbetracht der demographischen Entwicklung und der gesamtgesellschaftlichen Verant-
wortung fur die Pflege auch der Bund mit einem gegebenenfalls dynamisch ausgestalteten
Bundeszuschuss an der Finanzierung der Pflegeversicherung beteiligt.
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Alle Bestrebungen zu einer starkeren Privatisierung des Pflegerisikos, zum Beispiel durch
Einfuhrung von Teilkapitaldeckungsbeitragen oder das Einfrieren der Arbeitgeberbeitrige,
lehnt der SoVD kategorisch ab.
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6. Fur faire Arbeit und soziale Sicherung bei Arbeitslosigkeit

Jeder hat das Recht auf gute Arbeit. Arbeit darf nicht krank machen, sondern muss die
Gesundheit aufrechterhalten. Arbeit darf nicht zu Armut fuhren, sondern muss ein Leben
in sozialer und materieller Sicherheit ermoglichen und die Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft sicherstellen. Arbeit muss Raum fur die freie Entfaltung der Personlichkeit schaf-
fen und individuelle Talente fordern. Gute Arbeit erfordert daher in erster Linie sozialver-
sicherungspflichtige Arbeit zu menschenwiirdigen Arbeitsbedingungen und fairen Lohnen.
Damit Arbeitslosengeld I1-Beziehende nicht langer zu schlechter Arbeit verpflichtet werden
konnen, muss die Zumutbarkeit von Arbeit auch an der tariflichen, zumindest aber ortsuibli-
chen Entlohnung gemessen und um einen Qualifikationsschutz erganzt werden.

Niedriglohnsektor bekampfen — Mindestlohne einfithren

Der Niedriglohnsektor hat Besorgnis erregende Ausmalle angenommen. Aus sozial- und
wirtschaftspolitischen Griinden ist nicht zu verantworten, dass immer mehr Menschen trotz
Arbeit Armut droht, die sich zudem in einer niedrigen Alterssicherung und damit einer wach-
senden Gefahr von Altersarmut niederschlagt. Daher muss die Einfithrung von Branchen-
mindestlohnen konsequent fortgesetzt werden. Hierzu sind weitere Branchen in das Arbeit-
nehmer-Entsendegesetz aufzunehmen und tarifvertraglich vereinbarte Mindestlohne fur
allgemeinverbindlich zu erklaren. Dartiber hinaus sind insbesondere die Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber aufgerufen, hohere Kraftanstrengungen fir eine Angleichung der Lohne in
den neuen Bundeslandern an das Westniveau zu unternehmen.

Erganzend zu den Branchenmindestlohnen bedarf es eines bundeseinheitlichen gesetz-
lichen Mindestlohns als unterste Lohngrenze. Diese muss wenigstens 8,50 Euro betragen
und in einem jahrlichen Verfahren angepasst werden. Dartiber hinaus muss der gesetzli-
che Mindestlohn auch fur die Hinzuverdienstgrenzen beim Arbeitslosengeld II verbindlich
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sein, damit nicht langer einseitige Anreize fur ein Kombilohnmodell im Niedriglohnsek-
tor geschaffen werden. Ebenso unverzichtbar zur Bekampfung des Niedriglohnsektors ist,
dass die geringfugige Beschaftigung wieder in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
umgewandelt wird. Hierzu muss die Sozialversicherungspflicht von Mini- und Midijobs wie-
der vollstandig hergestellt werden.

Missbrauch bei der Leiharbeit bekampfen

In kaum einer anderen Branche wurde das Recht auf gute Arbeit in den zurtickliegenden
Jahren so massiv gebrochen wie bei der Leiharbeit. Um den hier betriebenen Missbrauch zu
beenden, miissen fur die Leiharbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer uneingeschrankt und
ausnahmslos die gleichen Arbeits- und Entgeltbedingungen gelten wie fur die Stammbeleg-
schaft (,,equal pay — equal treatment®). Weiterhin muss sichergestellt werden, dass Leihar-
beitskrifte nicht nur fur die Verleihdauer eingestellt werden. Hierzu ist das Synchronisie-

rungsverbot wieder einzufithren.

Sozialversicherungspflichtige Arbeit mit fairen Lohnen als Eingliederungsziel
Oberstes Ziel einer nachhaltigen Arbeitsmarktpolitik muss sein, sozialversicherungspflich-
tige Arbeit zu menschenwiirdigen Arbeitsbedingungen und zu tariflichen bzw. ortsuiblichen
Lohnen zu fordern. Eine Prekarisierung der Arbeitsforderung durch Ersetzung der Pflicht-
in Ermessensleistungen lehnt der SoVD mit Entschiedenheit ab. Ferner muissen Arbeitsu-
chende in den Arbeitsagenturen und Jobcentern intensiver betreut und gefordert werden.
Dies gilt insbesondere fuir Personen, die in besonderer Weise am Arbeitsmarkt benachteiligt
sind, beispielsweise wegen ihres Alters, einer gesundheitlichen Einschrankung oder eines
Migrationshintergrundes. Qualifizierte Vermittlungs- und Betreuungsangebote sind insbe-
sondere fir Menschen mit Behinderungen unverzichtbar.



44 6. Fiir faire Arbeit und soziale Sicherung bei Arbeitslosigkeit

Die steigende Nachfrage nach qualifizierten Fachkréften erfordert weitere Kraftanstrengun-
gen beim Ausbau der Aus- und Weiterbildung. Insoweit haben Arbeitgeberinnen und Arbeit-
geber eine vordringliche Verantwortung dafur, dass alle Jugendlichen, insbesondere auch
junge Menschen mit Behinderungen, einen betrieblichen Ausbildungsplatz erhalten. Der
SoVD setzt sich insoweit fur eine Ausbildungsplatzabgabe ein. Auch die berufliche Weiter-
bildung ist vorrangig Aufgabe der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber. Zusatzlich mussen die
vielfaltigen Ansatze der Weiterbildung transparent gemacht und in einem Gesamtkonzept
aufeinander abgestimmt werden. Die beruflichen Weiterbildungsmafnahmen der Bundes-
agentur fur Arbeit (Fortbildung und Umschulung) sind durchgreifend zu starken. Vorhan-
dene Qualifikationsreserven insbesondere bei Frauen, Migrantinnen und Migranten sowie
Menschen mit Behinderungen durfen nicht langer ungenutzt bleiben.

Offentlich geforderte Beschaftigung mit Perspektive statt Ein-Euro-Jobs

Mit einer schnellen Abschiebung von Arbeitsuchenden in prekidre Erwerbsformen kann eine
nachhaltige Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt nicht gelingen. Dies hat vor allem
der massive Einsatz von Ein-Euro-Jobs gezeigt, der stets auf Kosten anderer arbeitsmarkt-
politischer Instrumente und vielfach in rechtsmissbrauchlicher Weise erfolgte. Da die Ein-
Euro-Jobs auch fur die Betroffenen keine Perspektive fur eine sozialversicherungspflich-
tige Arbeit eroffnen, sind sie umgehend abzuschaffen. Jede Form der offentlich geforderten
Beschaftigung muss freiwillig, sozialversicherungspflichtig und existenzsichernd sein, darf
regulare Arbeit nicht verdrangen oder gefadhrden und muss — soweit erforderlich — mit einer
Qualifizierung einhergehen, die die Eingliederungschancen auf dem allgemeinen Arbeits-
markt erhohen.
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Diskriminierungsfreier Zugang und Chancengleichheit am Arbeitsmarkt

Der SoVD fordert einen diskriminierungsfreien Zugang und Chancengleichheit am Arbeits-
markt. Bestehende Benachteiligungen, insbesondere gegeniuiber Frauen, Migrantinnen und
Migranten sowie alteren, gesundheitlich eingeschrankten und behinderten Menschen, miis-
sen konsequent bekampft und ausgeglichen werden. Neben einem diskriminierungsfreien
Einstellungs- und Beschaftigungsverhalten vonseiten der Arbeitgeberinnen und Arbeitge-
ber erfordert dies auch eine hohere Beteiligung von benachteiligten Personen an arbeits-
marktpolitischen MaBBnahmen. Die bereits gesetzlich geregelten Quoten fur Frauen und die
besonderen Leistungsgrundsatze fir benachteiligte Personen am Arbeitsmarkt miissen in
der Eingliederungspraxis umgesetzt werden. Entgeltdiskriminierungen gegeniiber Frauen
miissen gesetzlich verboten und die Tarifparteien verpflichtet werden, diskriminierungsfreie
Arbeitsplatzbewertungen bei den Entgeltsystemen sowie Diskriminierungschecks bei Tarif-
vertragen anzuwenden.

Soziale Sicherung bei Arbeitslosigkeit

Mit grofler Sorge sieht der SoVD, dass die Grundsicherung fur Arbeitsuchende als Erwerbs-
fursorgesystem an Bedeutung gewinnt und die Arbeitslosenversicherung zunehmend
zurickdrangt. Die Arbeitslosenversicherung muss mit ihren beitragsfinanzierten Geld- und
Arbeitsforderungsleistungen wieder vorrangiges Sicherungssystem bei Arbeitslosigkeit wer-
den. Damit vor allem benachteiligte Personen eine realistische Eingliederungschance in
den allgemeinen Arbeitsmarkt erhalten und nicht nach kurzer Zeit in ,,Hartz IV* abrut-
schen, ist die Bezugsdauer beim Arbeitslosengeld I anzuheben. Zusatzlich mussen Uber-
gange vom Arbeitslosengeld I zum Arbeitslosengeld II in Zukunft wieder finanziell ausge-
glichen werden.
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Die erfolgreichen Verfassungsklagen gegen die Arbeitsgemeinschaften und die Regelsatze
sowie die unverandert hohe Zahl von ,,Hartz I'V*-Streitfallen bei den Sozialgerichten zeigt,
dass punktuelle Anpassungen in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nicht ausreichend
sind. Vielmehr bedarf es einer Generalrevision mit dem Ziel einer eigenstandigen, teilha-
beorientierten sozialen Mindestsicherung fur Notlagen, die nicht durch die vorrangigen
Sozialversicherungssysteme aufgefangen werden konnen. Hierzu muissen die Leistungen so
bemessen werden, dass sie stets das sozio-kulturelle Existenzminimum im Einzelfall garan-
tieren. Zusatzlich muss eine angemessene Absicherung in den Sozialversicherungssystemen
durch sachgerechte Beitrage zur Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung gewihrleistet
werden.

Verlassliche Finanzierung einer biirgerfreundlichen Arbeitsverwaltung

Eine erfolgreiche Arbeitsforderung und Eingliederung in Arbeit erfordert neben wirksamen
Instrumenten vor allem auch Organisationsstrukturen bei den Leistungstragern, die an den
Interessen der Arbeitsuchenden ausgerichtet sind. Daher muss die Bundesagentur fur Arbeit
als zentrale Behorde mit dezentralen Einrichtungen erhalten bleiben. Die Betreuung von
Ausbildung- und Arbeitsuchenden in Arbeitsagenturen und Jobcentern darf nicht ldnger von
betriebswirtschaftlichen Kriterien dominiert werden, sondern hat den Menschen und seine
Entwicklungspotentiale in den Mittelpunkt zu stellen. Neben geringeren Betreuungsschliis-
seln erfordert dies vor allem verlassliche Kommunikationswege, ein Qualititsmanagement
bei der Leistungsentscheidung und verstandlichere Bescheide.

Um die Handlungsfahigkeit der Arbeitslosenversicherung zu gewahrleisten, ist zunachst
unerlasslich, ungerechtfertigte finanzielle Belastungen, wie den willkurlichen Eingliede-
rungsbeitrag oder die Streichung von Steuerzuschiissen zur Entlastung des Bundes, umge-
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hend zuruickzunehmen. Daruiber hinaus darf auch eine Anhebung der Beitrage nicht ausge-
schlossen werden. Zusatzliche, gesamtgesellschaftliche Ausgaben sind in vollem Umfang
aus Steuermitteln zu finanzieren.
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7. Fiir eine sozial gerechte Weiterentwicklung der
gesetzlichen Unfallversicherung

Die gesetzliche Unfallversicherung hat die wichtige Aufgabe, Arbeitsunfélle und Berufs-
krankheiten sowie arbeitsbedingte Gesundheitsgefahren zu verhiiten und Wegeunfille abzu-
sichern sowie nach Eintritt von Versicherungsfallen die Gesundheit und die Leistungsfahig-
keit der Versicherten mit allen geeigneten Mitteln wiederherzustellen bzw. die gesetzlichen
Entschadigungsleistungen zu gewahren. Dies gilt auch hinsichtlich der Absicherung im
Schul- und Bildungsbereich sowie des Ehrenamtes. Die Leistungen der gesetzlichen Unfall-
versicherung in den Bereichen der Pravention, Rehabilitation und Entschadigung haben sich
bewdhrt und mussen im vollen Umfang erhalten bleiben.

Der SoVD unterstiitzt eine Fortentwicklung der Unfallversicherung mit dem Ziel, die Praven-
tion im Sinne eines umfassenden Arbeits- und Gesundheitsschutzes zu verstarken und die
betriebliche ebenso wie die schulische Gesundheitsforderung auszubauen. Die Unfallversi-
cherung kann und muss in enger Zusammenarbeit mit den anderen Rehabilitationstragern
einen wichtigen Beitrag zur Humanisierung der Arbeitswelt leisten.

Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um durch praventive und rehabilitative MafBnah-
men sowie einen wirkungsvollen Arbeitsschutz das Entstehen und die Verschlimmerung von
Berufskrankheiten frithzeitig zu verhindern. Der Katalog der Berufskrankheiten muss stets
entsprechend den neuesten arbeitsmedizinischen Erkenntnissen aktualisiert werden.
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8. Fur ein umfassendes soziales Entschadigungsrecht

Der SoVD bekennt sich zum Frieden. Als Interessenorganisation der Kriegsopfer hat er das
soziale Entschadigungsrecht mafigeblich mitentwickelt. Die Leistungen des Bundesver-
sorgungsgesetzes (BVG) sind fur die betroffenen Menschen weiterhin von grofer Bedeu-
tung. Das gilt im Besonderen fur Kriegsopfer, Wehrdienstbeschadigte und Hinterbliebene,
die oft erhebliche Sonderopfer an Leib und Leben sowie wirtschaftlichen Einbuf3en erlitten
haben. Deshalb sind bedarfsgerechte und umfassende Entschadigungsleistungen auch kiinf-
tig unverzichtbar. Dies gilt auch mit Blick auf neue Gefahrenlagen fur Soldatinnen und Sol-
daten. Bei der Anwendung und Weiterentwicklung des Bundesversorgungsgesetzes muss im
Interesse der Betroffenen eine fachlich qualifizierte Versorgungsverwaltung sichergestellt
bleiben. In jedem Einzelfall muss eine kompetente und umfassende Beratung gewahrleis-
tet sein.

Die Leistungen des Bundesversorgungsgesetzes haben sich bew#hrt und miissen erhalten
bleiben Die orthopadische Versorgung muss stets den aktuellen technischen Entwicklungen
angepasst werden. Altersbedingte Erfordernisse miissen in der Heil- und Krankenbehand-
lung sowie Rehabilitation berticksichtigt werden. Leistungen der Kriegsopferfiirsorge miis-

sen die Bedarfe im Einzelfall abdecken.

Opfer von Straftaten brauchen Anerkennung fiir das ihnen widerfahrene Unrecht und Unter-
stutzung durch den Staat und die gesamte Gesellschaft. Hierzu tragt auch eine angemessene
Opferentschadigung bei. Sie muss deshalb erhalten und ausgebaut werden. Schlechterstel-
lungen von Migrantinnen und Migranten mussen beseitigt, bestehende Schutzlicken, ins-
besondere im Bereich des sexuellen Missbrauchs von Kindern, zugig geschlossen werden.
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9. Fiir eine eigensténdige Sozialgerichtsbarkeit als Garant sozialer Rechte

Kein anderer Zweig der deutschen Gerichtsbarkeit berithrt die materiell-rechtlichen Anspri-
che nahezu der gesamten Bevolkerung durch eine Rechtsprechung so unmittelbar wie die
Sozialgerichtsbarkeit. Durch die Ubernahme der Zust4ndigkeit fur die Bereiche der Grund-
sicherung fur Arbeitssuchende, der Sozialhilfe und des Asylbewerberleistungsgesetzes hat
sich die Bedeutung der Sozialgerichtsbarkeit noch verstarkt. Gerade die Urteile der Sozial-
gerichte zur Grundsicherung fur Arbeitssuchende zeigen, dass die Sozialgerichtsbarkeit eine
wichtige Korrekturfunktion gegentiber Gesetzgeber und Exekutive ausibt.

Der SoVD ist der Uberzeugung, dass die verfassungsrechtlich verankerten Grundsitze der
Gewaltenteilung, des Sozialstaatsprinzips und der Rechtsweggarantie eine eigenstindige
und personell angemessen ausgestattete Sozialgerichtsbarkeit erfordern. Sozialgerichtliche
Verfahren miissen fur die Versicherten und andere Anspruchsberechtigte auch in Zukunft
kostenfrei bleiben. Die Sozialgerichtsbarkeit muss weiterhin der Tatsache Rechnung tra-
gen, dass es sich bei den Rechtssuchenden haufig um finanziell schwache und rechtsunkun-
dige Personen handelt, fur die ein Verfahren vor dem Sozialgericht nicht selten existenzielle
Bedeutung hat.

Der Gesetzgeber bleibt aufgefordert, insbesondere bei der Schaffung von Gesetzen im sozial-
politischen Bereich ein Hochstmaf an sozialer Gerechtigkeit zu verwirklichen. Gleichzeitig
ist hierbei grofite Sorgfalt anzuwenden, um fur die Burgerinnen und Biirger Rechtssicher-
heit durch gleichmaBiges Verwaltungshandeln zu gewahrleisten sowie eine Uberlastung der
Sozialgerichte zu vermeiden. Einschrankungen der Rechtspositionen der Betroffenen zur
Entlastung der Sozialgerichte sind der falsche Weg.
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10. Fiir ein sozial gerechtes Europa

Der SoVD tritt fur ein gemeinsames Europa ein, das den Menschen dient und an ihren Interes-
sen ausgerichtet ist. Europaisches Handeln muss entsprechend den geltenden Vertragen unter
Beachtung der nationalen Souveranitat darauf ausgerichtet sein, die Lebens- und Arbeits-
bedingungen zu verbessern, Beschiaftigung zu fordern und soziale Sicherheit zu gewahrleis-
ten. Deshalb darf sich Europa nicht auf die Wirtschafts- und Wahrungsunion beschranken,
sondern muss sich nunmehr verstarkt der Aufgabe widmen, einen europaischen Sozialraum
zu schaffen, der fur alle Personengruppen Chancengleichheit und Teilhabegerechtigkeit
garantiert. Eine sozial gerechte und solidarische europiische Politik muss sich mit aller Ent-
schiedenheit gegen Sozialabbau und die Privatisierung sozialer Risiken wenden.

Wirtschafts-, Finanz- und Sozialunion missen gleichrangig nebeneinander stehen. Die im
europaischen Binnenmarkt geltende Freizugigkeit von Personen, Kapital und Dienstleistungen
darf nicht allein dem Wettbewerb dienen, sondern muss den Wohlstand der Bevolkerung for-
dern, die Rechte des Einzelnen mehren und zum sozialen Frieden beitragen. Die europaischen
Gremien und die Mitgliedsstaaten sind aufgefordert, sich mit fortschrittlichen Konzepten und
MafBnahmen fur die Beseitigung von Armut und fur gleiche umfassende Bildungschancen
ebenso einzusetzen, wie fur einen inklusiven Arbeitsmarkt und hohe Standards in den unter-
schiedlichen Bereichen der sozialen Sicherung. Deshalb spricht sich der SoVD auch fir eine
deutliche Starkung der sozialen Dimension der Strategie EUROPA 2020 aus, mit der die Euro-
paische Union (EU) ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum fordern will.

Europaische Politik muss sich auch der internationalen Verantwortung fur Menschen stel-
len, die weltweit in Armut, Elend und Unterdrickung leben. Erforderlich ist eine aktive und
abgestimmte europaische Auflen-, Friedens- und Umweltpolitik, die sich gegen Ausbeutung
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wendet und fur soziale Gerechtigkeit eintritt. Dies muss auch ein klares Bekenntnis beinhal-
ten, dass soziale und okologische Maflnahmen Vorrang vor 0konomischen Interessen haben.

Fir einen europaweit einheitlich hohen Diskriminierungsschutz

Der SoVD wendet sich entschieden gegen Diskriminierungen aus rassistischen Griinden, aus
Griinden der ethnischen Herkunft, der Religion oder Weltanschauung, des Geschlechts, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Identitait. Um Benachteiligungen im Arbeitsle-
ben, aber auch bei Geschiaften des Alltags zu verhindern, ist ein europaweit einheitlich hoher
Diskriminierungsschutz notwendig. Entsprechende gesetzliche Regelungen miissen europa-
weit geschaffen, konsequent umgesetzt und iiberwacht werden. Dabei sind alle Lebensberei-
che — das Arbeitsleben ebenso wie der Zugang zu Gutern und Dienstleistungen, zu Bildung
und zum Sozialschutz — einzubeziehen. Deutschland ist in der Pflicht, die Antidiskriminie-

rungspolitik in Europa aktiv und konstruktiv zu gestalten.

Fiir eine engagierte Behindertenpolitik in Europa

Mehr als 80 Mio. Menschen in Europa haben eine Behinderung. Zur Verwirklichung ihrer
Freiheits- und Schutzrechte muss die EU im Rahmen ihrer Zustandigkeiten eine engagierte
Behindertenpolitik verfolgen. Die ,,EU-Strategie fur behinderte Menschen 2010 — 2020 bie-
tet hierfur eine gute Grundlage.

Der SoVD setzt sich fur ein Europa der Vielfalt ein, das die Lebenssituation behinderter
Menschen sichtbar macht, offentliches Bewusstsein fur ihre Rechte schafft und spurbare
Verbesserungen im Alltag behinderter Menschen erreicht. Ein wichtiges Mittel hierbei ist
die von der EU ratifizierte UN-Behindertenrechtskonvention. Deren Ziele muss die EU bei
allen Initiativen verbindlich beachten und im Rahmen ihrer Kompetenzen inhaltlich umset-
zen. Die Verbande behinderter Menschen sind dabei von Beginn an eng einzubeziehen.
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Fir ein Europa ohne Barrieren

Barrierefreiheit ist eine zentrale Voraussetzung dafur, dass alle EU-Burgerinnen und -Bir-
ger ihre Rechte und Freiheiten in ganz Europa wahrnehmen und Teilhabe verwirklichen
konnen. Ein Europdisches Zuganglichkeitsgesetz kann helfen, die Barrierefreiheit von Pro-
dukten und Dienstleistungen europaweit verbindlich und mit hohen Standards festzuschrei-
ben. Europiische Fordergelder und Forderinstrumente sind ausnahmslos an das Kriterium
der Barrierefreiheit zu binden.

Im Bereich des Verkehrs miissen fur alle Verkehrsmittel einheitlich hohe Standards der
Barrierefreiheit — vom Start bis zum Ziel einer Fahrt — geschaffen bzw. optimiert werden.
Anbieter dieser Leistungen sind zu verpflichten, alle zumutbaren Vorkehrungen zu ergrei-
fen, damit behinderten Menschen das Reisen ermoglicht und erleichtert wird. Im Bereich
der Informations- und Kommunikationstechnologie muss Europa seine Anstrengungen fur
mehr Barrierefreiheit, insbesondere auch hinsichtlich der Privatwirtschaft, intensivieren.

Fir ein hohes Beschaftigungsniveau und gute Arbeit in Europa

Der SoVD setzt sich fur eine koordinierte Beschaftigungsstrategie auf europaischer Ebene ein,
die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den Mittelpunkt stellt, Vollbeschaftigung sowie
gute Arbeit zum Ziel hat und die Umsetzungsverantwortung der Mitgliedstaaten respektiert.
Die Bundesregierung ist aufgefordert, die Beschiaftigungspolitischen Leitlinien 2010 mit ihren
quantitativen und qualitativen Zielen in nationalen Reformprozessen umzusetzen. Hierbei
muss ein besonderer Schwerpunkt auf die Uberwindung von prekaren Erwerbsformen sowie
auf die Erhohung der Erwerbsbeteiligung von alteren und behinderten Menschen, Migrantin-
nen und Migranten sowie Frauen gelegt werden. Auch von europaischer Ebene erwartet der
SoVD weitere Impulse fur die Schaffung von Mindestlohnen in Deutschland, damit es nicht
zu einem Niedriglohnwettbewerb unter den Mitgliedstaaten der Européischen Union kommt.
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Fir eine praventive europiaische Gesundheits- und Pflegepolitik

Europa muss als Chance genutzt werden, landeritbergreifend Strategien fur eine praventive
Gesundheits- und Pflegepolitik zu entwickeln. Hierbei muss unter anderem den spezifischen
Bedarfslagen #lter werdender Gesellschaften Rechnung getragen werden. Ziele miissen vor
allem die gemeinsame Festlegung hoher medizinischer und pflegerischer Qualitatsstandards
sowie die Unterstiutzung und Koordinierung der europdischen und internationalen medizi-
nischen Forschung sein.

Die konkrete Ausgestaltung der nationalen Gesundheitssysteme muss dabei vor dem Hinter-
grund nationaler Werteentscheidungen, aber auch gewachsener Versorgungs- und Leistungs-
strukturen weiterhin souverane Aufgabe der einzelnen Mitgliedstaaten bleiben.

Historisch gewachsene Alterssicherungssysteme bewahren

Die Alterssicherungssysteme in den Mitgliedstaaten der EU sind historisch gewachsen und
daher sehr unterschiedlich. Dies gilt vor allem im Hinblick auf die Ausgestaltung des Siche-
rungsziels. Vor diesem Hintergrund hat sich die Offene Methode der Koordinierung (OMK)
als sachgerechtes und effektives Instrument des Voneinander-Lernens auf europaischer
Ebene erwiesen. Die OMK muss einen Beitrag dazu leisten, dass die Rentenpolitik in den
Mitgliedsstaaten das Sicherungsniveau wieder als vorrangiges Ziel vor der Beitragssatzsta-
bilitat anerkennt. Eine Erweiterung des Regulierungsrahmens der EU fur den Bereich der
gesetzlichen Rentenversicherung, insbesondere im Hinblick auf eine Definition der Ange-
messenheit des Versorgungsniveaus oder der Regelaltersgrenze, lehnt der SoVD mit Ent-
schiedenheit ab. Die Gestaltung der ersten Saule der Alterssicherung muss auch in Zukunft
vorrangig im Verantwortungsbereich der Mitgliedsstaaten liegen.
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Werden Sie Mitglied!

Der SoVD hilft seinen Mitgliedern

durch ein flichendeckendes Beratungsangebot fiir alle sozialen Fragen. Wir beraten unsere
Mitglieder in Fragen der gesetzlichen Renten-, Kranken-, Unfall-, Pflege- und Arbeitslosen-
versicherung sowie in Fragen des Behindertenrechts, der Grundsicherung, des Arbeitslo-
sengeldes II und der Sozialhilfe.*

Wir helfen Thnen bei der Antragstellung und Durchsetzung Threr Anspriiche. Dabei vertreten wir
unsere Mitglieder in Widerspruchsverfahren sowie in Klageverfahren vor den Sozialgerichten.*

Der SoVD informiert seine Mitglieder

tiber alle gesetzlichen Neuregelungen. Unsere Ratgeberbroschiiren helfen Thnen, Ihre Anspriiche
geltend zu machen. Auflerdem erhalten Sie die monatlich erscheinende SoVD-Mitgliederzeitung.
Uber die neusten Entwicklungen informieren wir Sie auf unserer Internetseite www.sovd.de.

Der SoVD bietet seinen Mitgliedern

Erholung, Gruppenreisen und Freizeitaktivititen. In den Erholungszentren des Verbandes
konnen Sie preisgiinstig iibernachten. Hier konnen Sie Thren Urlaub genieflen, eine Kur
machen oder einfach mal den Alltag hinter sich lassen. Die Erholungszentren befinden sich
in attraktiver, ruhiger Lage: im Nordseebad Biisum sowie im Kurort Brilon im Sauerland.
Im behindertengerecht ausgestatteten Hotel Mondial in Berlin und im Vital Hotel Schiitzen-
haus im Kurort Bad Sachsa gibt es fiir Mitglieder preiswerte Angebote.

Als Mitglied erhalten Sie die SoVD-Card.
Damit haben Sie ermifBigten Eintritt in zahlreichen Freizeitparks sowie Rabatte bei unseren
Kooperationspartnern.

Sie werden sehen: eine Mitgliedschaft im SoVD lohnt sich!

* unter Beachtung des § 53 AO
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